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Bij Uw bovenvermalde brief hebt U een verzoek gedaan overesnkomstig artiksl 18,
tweede lid, van de Wet op de Raed van State.

Op 15 september . hesft u een reactie op dit verzosk ontvangen. Helaas zijn in
die versie enige tikfouten blijven staan,

Meds namene de voorzitter van de efdeling stuur ik u daarvoor in de plaats sen
verbetard exemplaar, gedateerd op heden.
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Bijlage bij de brief van de Vice-President van de Read van State van het Koninkrijk
van 18 septambar 2006.

Voorlichting overeenkomstig artikel 18, tweade lid, van de Wat op de Raad van
State inzake de hervorming van de staatkundlge verhoudingen van de Antilliaanse
eilanden binnen het Koninkrijk.
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Inlaiding en samenvatting

Bij brlef van 7 juni 2008, kenmerk DGM/DBM 2006262415, heeft de Minister
voor Bestuurlijke Varnisuwing en Keninkrijksreleties, mede namens de Minister-
President van de Nederlandse Antiilen, de Read van State van het Koninkrilk
verzocht om voorlichting inzake de hervorming van de staatkundige verhoudingen
van de Antilliaanse ailanden binnen het Koninkrijk, in het bijzonder ten apnzien van
de nisuwe constitutionsele positie van de eilanden Bongire, Sint Eustatiug an Saba.
De Raad heeft afdeling | aangewezen om deze voorlichting namens de Read te
gevan.

in het ap 22 oktober 2006 tussen Nederland, de Nederiandse Antilien en de vijf
eilandgebleden gesloten Hoofdlijnenakkoord is afgesproken dat het land de
Nederlandse Antillen alt aparte bestuyrslaag zal ophouden te bestaan. De vijf
eilanden die nu samen de Nederlandse Antillen vormen, zullen hun relatie tot
alknar, Aruba en Nederland in goed overleg opnieuw moeten bepalen. Duidelijk is
de wens van alle eilanden om binnen het Koninkrijk te blijven. Duidalijk i ook de
wens van alle betrokkenen dat de principes van de democratische rechtsstaat voor
alle partners zullen blijven gelden.

Yoor Curagac en Sint Maarten geldt dat zij elk een land binnen het Konlnkrijk
willen worden, terwijl Bonaire, Sint Eustatius en Saba elk een directe band met
Nederland voorstaan.,

De afdeling constateert in haar voorlichting dat in de nieuwe verhoudingen de
constitutionele positie van Bonaira, Sint Eustatius en Saba niet los gezien kan
worden van die van Curagao, Aruba en Sint Maarten. Er moet immers binnen de
Caribische delen van het Koninkrijk een grote mata van eenheid van wetgeving zijn
en daarnaast zullen er gezamenlijke institutionale voorzieningen blijven. De afdeling
behandelt daarom ook de meer algemene gevolgen van het opheffen van het lend
de Nederlandse Antillan. Da voorlichting houdt in hoofdlijnen het volgende in:

a. Hst gpheffen van het landsverband van de Nederlandse Antillan

Er zlfn fandstaken die redelifkerwijs niet apgespiitst kunnen worden. Bif een
aental daarven Is ook Arube betrokken. De afdeling noemt ender meer de
aigemene weltboekan, het Gemeenschappelijk Hof van Justitie, da volks-
verzekeringan en de kustwacht. Een cruciale landstask is ook het zorgen
voor de in elke democratische rechtstaat onontbesrljke “checks and
baiances”. In do nieuwe constitutionele structuur zijn deza van extra
balang.

Belangrifk ook voor het walslagen van de nisuwe verhoudingen zijn gezonde
financiéle verhoudingen, goede rachtspleging en deugdelijk bestuur. Dat
Isatste omvat ook goed onderwijs an een sdequate gezondheidszerg. De
afdeling gaat niet expiiciet in ap de bestsande schuldenproblematick.
Dasrvoor kan immers worden verwezen naar de ragporten Havermans, ¢;
Jesurun en naar de Naderfandse notitie ‘Partners in Koninkrijk’. Doze @
bavatien waardevolle aanbeveiingon. 1
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Goede rechtsplaging is gebaat bif het voortbestaan ven dén Gemeenschap-
palifk Hof van Justitie voor olfe Ceribische delen van het Koninkrijk, Alieen
2o kan een onafhankelfjjke rechtsprask en een uniform procesrecht in de
tegkomst gegarandeerd bijjven. Do afdsling onderschrijft de racente
voorstelien van Hofprasident De Lennoy voor de organisatis ven het
Gemeenschappafjk Hof van Justitls, waarmee het Hof ean zeifstandige
positie op Koninkrijksniveau krijgt.

8if de organisatia van het openbasr ministaria moetan twea belangen
worden afgewogen: het belang van een onpartifdige opsporing en ver-
volging van strafhare feiten en het befzang van de lokale politieke ver-
antwoordeljjkheid van ean minister van Justitie voer da aigen rechts-
hendhaving. Daarnaast gelden eisen van doelmatigheid en doelireffendheid.
De afdeling steit dat voor de nieuwse landen da functies van procureur-
generaal en hoofdofficier ven justitie kunnen worden semenigevoegd in &én
functis, die van fiscaal-gensresl. Deze functionaris healt hat gezag over de
rechtshandhaving in het betrokken land. Veor Bonairs, Sint Eustatius on
Saba gezamenlifk wordt ook een fiscasl-ganeraal aangewezen.

Vaor de kwaliteitszarg ven het gehels apenbasr ministerie, de cobrdinetis in
hoger beroep en voor Interleillandelijke zaken most bif hat Hof één
pracursur-generaal worden sangesteld. Deze zit ook het perlodieke overleg
van de vier fiscaals-generaal voor.

Voor de politie geldt dat verdsre versplintering van de behsersstructuur
moet worden voorkomen. Via de procureur-generaal moet esn fiscaal-
generansf assistentie kunnen vregen san pelitie-eenheden in andere landen,
waaronder Nedarfond. Ook de Gouverneur moet esn vergaljjkbare bevoegd-
heid krijgen als hat o openbare orde problemen gaat. De vorming van
imarfeljlandel{jke rechercheteams, zaoals ook in de Europese Unia gebeurt,
kan de kwaliteit van de opsporing verder verbetersn.

Bif da tenuitvoariegging van strafvonnissen is het in hot algermneen wenseljk
deze zo dicht mogelijk bij de woonpiaats van de gedetinesrda te laten
pleatsvinden. Afspraken hisrover dionen bij consensusrijkswet te vworden
vastgelagd, Hetzalfde is nodig voor een Koninkrijksbrede Inspectie vaor het
Gavangeniswezen.

Onder deugdelijkheid van bestuur verstaat de afdeling in elk geval een
onafhankelijke klachtenbeshandeiing {‘ombudsman'}, effactieve controle op
de overheldsuitgaven (rekenkamer), doalmatige belastinghstfing en -inning,
evanals een op de feillandeljke situatle loegesneden stelsel van publigke
voorzieningen op het gobled van sociale zekerheld, onderwlifs, volks-
gezondhaid, mifieu, volkshuisvasting en economische ontwikkeling.

[1a]
BY de rekenksmorlunctle verdignt samenwerking tussen slle Rekenkamears
in Koninkrijksverband overweging, om redsnen van deskundigheid, ]
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capaciteit en enafhankelijkheid. Het Statuut biedt esn brulkbsre grondsiag
voor dergeliika samenwarking.

De sfdsling wasrschuwt tegan sen gehae! aigen belastingregims par
fel)land. De expertise dis nodig Is om belastingwetgeving te ontwerpen, aan
te passen en uit te voeren an om belastingen te innen, Is dagrvaor te
gsring.

Grota verschillen in de publieke dienstvarlening per {efjland kunnen
ongewaensta effectan hebben, zoals sen te grote migratis.

Adequate uitvoering van publigke taken vrasgt om politiek anafhankelike
en gezaghebbende inspecties. Samenwerking In Koninkrijksverband ligt
voor de hand. De afdeling nosmt de Inspecties voor Schespvear,
Luchtveart, Gezondheldszorg, Milisu en Onderwijs, alsmede de Vosdssl en
Wearanautoritelt,

Het ambt van Gouvarnaur is voor de Caribische landen van groot belang
gebleken, ock bij de bawaking van de constitutionela spelregefs. Bif hot
vervullen ven dit ambt gaat hat om da balans tussen nabifheld en distantie.
De afdeling wist op de mogeljjkheid ket ambt van Gouverneur, hoewel!
constitutionesl te onderscheiden, in het land Curagao en het fand Sint
Maarten door dezelfds persoon te doen vervulien. Deze Gouverneur zal voor
Bonaira, Sint Eustativs en Saba eok kunnen worden belast met de functie
van Comirnissaris van da Keningin.

Aangaanda de Rasd ven Advies advisesrt dg afdaling de huidige Raad van
Advies van de Nederlandse Antillen 2o in te richten dat een gezamenlifke
Raad blijft bestaan, wasrbij deza Raad waar nodig in twas sectiss {Curagao
en Sint Maarten) kan opereren,

b. De stastsrechisllfke positis van Bonalre, Sabs en Sint Eustativs

Het bovenstaande Is van belang vaor alle ailanden van de huidige
Nederlandse Antillen en vormt de context waarbinnen de voorstellen
aangasnde Bonaire, Sint Euststius en Sabe mosten worden geplastst. De
afdeling adviseart deze dris eflandan In ta richten als 'openbare iichamen' in
de zin ven artikel 134 van de Grondwet,

In de wet die het bestuur van de eilandan regeft, kan vervolgens wordsn
opgenomen dat de bepsiingen inzake Nederlandse gerneenten van over-
eenkomstige toepassing zijn, met inachtneming van de in die wet op te
nemen bijzondare bepalingen., Dit voorkomt omsiachtige efzonderiifke
wotteljjke regelingen,

De positie van de drig eifanden binnen het Nederlandsa staatsverband zal
aldus aen bilzonder karakter hebben. Die wordt gerechtvaardigd door da_,
specifieke kenrnerken: ligging, karakter en natuur. Daze rullen tot o
afwifkingen van de Nederlandsa wetgeving aanisiding kunnen geven. .
tc.
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Internationaal zel de rechisirsekse band kunnen worden gekwalificecrd als
een vrije associatie met Nederland.

Alle Nadarlanders op deze diie ellanden krijgen actief en passiaf klesrecht
voor de Tweede en (indirect} de Eerste Kamar der Staten-Generaal.

Uit het bijzondere kerakter van de steatsrechtelifke positie en de specifieke
kenmerken volgt af dat de Nederfandse wetgeving niet onverkort zal kunnen
worden toegepsast voor de drie geessociesrde eilanden, al zal dit ne een
overgengsperiode wel de hooldragel moeten zijn.

Bij wet moet wordan bepaald dat do op het moment van verkrijging van de
status van geassocieards silandan van kracht zijinde landsverordeningen,
eifandsverordeningen en dearop gebaseerde besluitan die afwijken van de
Nederlandse watgeving, gadurenda de overgangsperlode van kracht bijjven.

Het ljjkt voor de hend te liggen dat de relatie van deze elfanden met de
Europese Unie ne de overgangsperiode zal wijzigen in sen minder vri-
biljivends den nu. Dat kan echtar pas worden bepasid asn de hand van een
gedegen studie ven de voor- en nadelen. Pag dan immers wordt ook
duidelifk welke afwikende regelingen voor de eifanden nodig zijn. In alle
gevallen zal wel asn wijziging ven het El/-verdrag nodig blijken.

c. De eenheid van het Koninkrijk

Het Koninkrijk is geen vrijblijvend verband. De senheid ervan hesft als basis
de principidla keuze uit 1954 voor het gezemenijjk Nederlanderschap. De
afdeling noemt in dit verband twee vrasgstukken die de toekamstige positie
van met Naderland verbanden eflanden in het Ceribische gebisd raken. In de
eorste plasils zifn dit de culiurele en soclale varschillen binnen het Konink-
rijk. De afdeling advisesrt meer aandacht te schenken aan de culturele en
sociale betrekkingen tugsen de landen van het Koninkrifk, waarbif onderwifs
on de rof van ket Nederiands als gemeenschappelifke taal van graot belang

* zifn.

Vervoigens wordt gesproken over de wijze waarop uitvasring wordt
gegeven aan de Rijkswet op het Nederlanderschap. Met alia ruimte die
nodig Is voor aanpassing 8an lokala verschilfen tussen de verschiliende
delar: van het Koninkrijk lijkt regeling van toelating en uilzetting van
vraemdelingen en hat vreemdelingentoezicht bij rijkswaet voor de hand re
liggen. Dan Is er ook geen plaats {meer} voor discussie aver afzondarlijke
toelatingsregelingen binnen het Koninkrijk.

Do Rasd ven State van haet Koninkrijk heeft de algelopen jaren herhaaldelijk
de aandacht gevastigd op lacunes in de gosdkeuring en implemnentatia van
verdragen die near hun eard ook voor de Nederlandse Antillen en Aruba van
batekenis zijin. Orn te vaorkomen dat et een groter aantal landen van het
Koninkrijk deze situatia verergert, adviseert de afdeling de warkwijze mnd

het sluiten van verdragen te wizigen. C
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1.

1.1,

d De togkomst van het Statuur voor het Koninkrijk

Het tot stand brengen van ean rechistreekss band ven de drie silanden met
Nederland en de verming - naast Aruba - van nog twee ddén-eilandianden is
geen substituut voor het verdiepan van hat Koninkrijksverband. Eén ven de
Asico’s van de opsplitsing van de Naderlandsa Antlilen fs dat 8fla bastuur-
lifke energie wordt besteed aan de nieuwa structuren, zonder dat de
kwalitelt van publieke taken als onderwljs, milieuzorg en rechtshandhaving
waerkelijk wordt verbeterd.

Het functionsren van de rijksministerrasd most niet allaen worden verbread,
maar ook inhoudelifk worden verdiept. Het Koninkrijk heeft nu noch eep
adres noch een budgst. Een Koninkrijkssacretariaat onder verantwoor-
delijkheid van de voorzitter van de rijksministerraad kan aan de verbreding
en verdieping bljdragsn door deugdsljke voorberelding van de digcussig in
de rijksministerraad en Zorg voor asn evenwichtige inbreng ven afle
Koninkrijkspartnars. De medewerkers ven dat Koninkrijkssecretariaat
moeten baschikken over kennis van, en ervaring en affiniteit met ds
verschiflende defsn van het Koninkrijk en de daerbif relevante culturele
verschifian

De voorfichting besiuit met een overzicht van de te wifzigen bepalingen in
het Statuut en dost dris sanbavelingen voor hat transitisproces. In da
aerste plaats dignt da rifksministerraad een regeringscemmissaris ie
helasten mst de uitvaering van de gezamenlifjk genoman politicke besluften,
Deze functionaris moet leiding geven asn de recrganisatie van de lands-
dienstan ven het dan in opheffing verkerende fand Nederlandse Antillen.
Ten tweade dient een college - onder politieke verantwoordsljkheid van da
Mirister van Binnenlandse Zaken en gesteund door Nedsriandse vak-
ministeries en da VNG - belest te worden met de (huidige) landstaken ten
bghgeve van Bonagire, Sint Eustatius en Saba. Dit college most Zo snel
mogaelijk worden gevormnd.

Ten derde dient aen Wettenbank te worden Ingericht, zodst helder inzicht
onistaat in het thans geldende Antiliiaanse recht. Dit is veor alle viff
effanden van belang.

Aanlelding en uitgangspunten
Hat varzoek um voerichting

Het verzoek om voorlichting emvat een aantal aspecten van de toekomstige
varhoudingen tussen Nederland en de eilanden die nu semen de Nederlandse
Antillen vormen. In het bijzonder wordt gevraagd te adviseren over de constitu-
tionele inbedding van de Koninkrijksgebleden, zoals voorzien in de slotverklaring
van de start-rondetafelconferentis van 26 november 2005, Hetgeen daar Is
aanvaard, houdt in dat de eilanden Bonaire, Saba en Sint Eustatius (hierna: de drie
eilanden) een directe relatie met Nederland zullen krijgen. Curagaa en Sint Maargan
worden twee afzonderiifke landen binnen het Koninkrijk. o
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Het verzoek om voorlichting betraft ook de gevolgen voor de banden van de drie
ellanden met zowel het Koninkrijk ais geheel als met de andere landen van het
Koninkrijk. Hierbij gast het om de wetgeving die er zal gelden, de samenwerking
et andere [elllanden en da vereista rachtseanheid in het Koninkrljk, mede
rekening houdend met het Nederlandse lidmaatschap van de Europese Unie (EU).
Met betrekking tot de rechtseenheid vermeldt het verzoek om voorlichting de elsen
die aan een goede rechtspleging moeten worden gesteld,

Bij handhaving van esn Gemeenschappelijk Hof van Justitie voor de zes eilanden is
ean aanvarmig procestecht van cruclaal belang, maar de huldige procedure om te
komen tot senvormige landsverordeningen is volgens het verzoek om voorlichting
daartoe niet geschikt.

De vraagstelling betreft aldus in feite de constitutionals structuur die tot stand zal
moeten komen bij de uitvoering van het op 22 oktober 2005 tussen Nederland, de
Nederlandse Antillen en da vijf eilandgebieden gesloten Hoofdlijnenakkoord. Deze
structuur wordt exira complex door het nieuwe fenomeen dat een deel van de tot
het Keninkrijk behorende silanden in ean rechtstreeks constitutioneel verband met
Nederland zel staan. De afdeling meent dat - bij een goed gebruik van de in het
Statuut gegeven bavosgdhedan - volstaan kan worden met een relatief baperkt
aantal wijzigingen van het Ststuut. Dearvoor en voor de uitwerking en implemen-
tatie van de nieuwe staatkundige betrekkingen doet de afdefing praktische
aanbevalingen.

1.2. Eerdere advlezen van de Raad

De afdeling roept in herinnaring dat de Raad in zijn advies van 8 december 2004
de aandacht heeft gevestigd op de mogelijkheden in het Statuut om met behoud
van de bestaande structuur van het land Nederlandse Antillen een aental knel-
punten weg te namen of althans te verminderen. Dazs knelpunten zijn het gevolg
van het huidige functioneren van de tweae bestuurslagen, de ontoereikenda
kwaliteit van bestuur en de gebrekkige aansluiting bij de ontwikkelingen in de
intarnatlonale rechtsorde. Qok heeft de Raad de regering eerder van voorlichting
gediend over de gevolgen van de Europese integratie voor het Koninkrijksverband?
en geadviseerd over de mogelijkheden om op basis van het Statuut ean effectieve
regeling voor de Kustwacht in het Caribische gebied tot stand te brengen.?
Zonder aan deze eerdere adviezen en voorlichting af ta doen, beschouwt de
afdeling bij deze vocrlichting het in oktobar 2005 tot stand gekomen Hoofdlijnen-
akkoord als een gegeven. Dit akkoord is gericht op de vorming van twee
afzonderlijke landen, Curagao en Sint Maarten, en op een rechtstreekse band van
de drie overiga Nederlands-Antilliaanse ailanden met Nederland.

De beantwoording van de gestelds vragen zal dan ook niet los kunnen worden
gezien van de gevolgan verbonden gan het ophaeffen van het land da Nederlandse
Antlllen. Op een aantal terrelnen is eenheid van wetgeving vereist. Ook is er
behoefte aan gemeenschappalijke institutionele voorzieningen in de Caribische
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delen van hst Koninkrijk. Beide maken het nodig in deze voorlichting over de
nisuwae constitutioneta varhoudingen ook in te gean ap da twee uit slechts (een
deel van) 4én slland bestaande nieuwe landen.

1.3. Uitgangspunten
Onmiskenbaar urgent is de behoefte een uitweg te vinden uit de in feite al jaren

bestaande impasaes in de Koninkrijksrelaties. Alleen zo kan ean einde komen aan
discussies die tijd en bestuurlijke enargie varslinden. Wel moet van mest af aan
onder ogen worden gezien dat de kwaliteit van het bestuur en de oplossing van
maatschappelijke problemen niet vanzelf Is verzekerd met de opheffing van het
land Nederlandse Antillen. Dat vereist nog eanzienlijk meer en andere inspan-
ningen.

De afdsling neamt in deze voarlichting de velgende uitgangspunten in aanmerking:

a. Zonla aok blijkt ult de referenda die op de vijf eilenden zljn gehouden, is
onomstraden dat de partners in het Koninkrijk da op 15 december 1954
aanvaarde "nisuwe rechieorde” an in het bijzonder de daaraan ten grond-
slag lipgende beginsalen van de democratische rechtsstaat, willen besten-
digen,

b. De herziening van de constitutionele verhoudingen zal ertos [eiden dat de
eilanden die thans tot de Nederlandse Antillan behoren, met één bestuurs-
laag mindar ta maken krljgen.

c. Hot zal in de nieuwe verhoudingen dus gaan om het bestuur van - neast
Aruba - twee nieuwe uit &8n eilend bestaande landen in relatie tot het
Koninkrijk.

d. De ellanden Bonalre, Saba en Sint Eustetius zullen aen directe raelatie met
Nederland hebben.

a, De ophsffing van de bestuurslaag Nedarlendse Antillen zal, zo wordt

beoogd, overigens niet in de weg staan aan gazamenlijke voorzieningen van
de {ei}landen ondering.

f. In de nisuwe constitutiongle verhoudingen zullen ingevolge artikel 43 ven
het Statuut de fundamentsele menselijke rechtan an wrijhedan, de rechts-
zekerheid en de deugdelilkheid van bestuur duurzaem gewsaarborgd moeten
zijn. Onder deugdelijkheld van bestuur dient ook te worden begrapen de
sociale zekerheid (in het bijzonder de armoedebestrijding), het onderwijs, de
volksgezondheid en de overheidsfinancién. Hierbij dient rekening te worden
gohouden met de beperkingen en bijzondere problemen die eigen zijn aan
het bestuur van klelne {eitand)gemeenschappen, Uiteraard Is het enkele felt
dat de teksten van aen Stagtsregeling of Grondwet in overesnstemming
maet de beginselen van de democratische rechtsstaat zijn geredigeerd, niet
valdoends, Het gaat ulteindalijk om de warking in de praktijk.

De voerlichting behandelt de gestelde vragen niet in de volgorde van de brief van
7 juni 2006, maar schetst eerst de belangrijkste gevolgen van het opheffen van
het landsverband van de Nederlandse Aptillan. Een beschouwing over de positfe
van de drie eilanden is slechts mogelijk, indien een beeld heataat van de posit‘r.'_'
van de landen Curagao, Aruba en Sint Maarten in het Koninkrijksverband. DIt &]Ijkt
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ol uit de in het voorlichtingsverzoek onder 3 genoemde onderwerpen "samen-
werking” en “sanheid van recht”.

Ds voorlichling Is daarom aldus opgebouwd, det allereerst de te treffen voor-
zianingen bij opheffing van het [andavarband worden besproken (deal 2}. Daarns
volgt de staatsrechtelijke positie van de drie eilanden mat inbegrip van de inrich-
ting van de wetgevende bevoegdheld (deel 3). Vervolgens gaat de voorlichting In
op kwesties die wezenlijk zijn voor de esnheid van het Koninkrijk {deel 4) en op de
toskomst van het Statuut {deel 5). Aan het slot beziet de afdeling de implamen-
tatie van de nieuwe verhoudingen (dae! 6).

Da afdsling is zich arvan bewust dat deze voorichting wordt gevraagd op een
moment dat de Koninkrijkspartners besprekingen voeren over de toekamstige
stastkundige verhoudingen. Zij heeft getracht aan het verzoek om voorlichting te
voldoen op een wijze die behulpzaam ken zijn bij die dialopg. In het bijzonder waer
het gaat om da constitutionala structuren en waarborgen.

2. De ta treffen voorzieningen wegens hat opheffen van het landsverband van
de Naderlandse_Antillan

2.1. Algemesen
Volgens het Hoofdlijnenakkoord van oktabar 2005 en de daarki] behorende

slotverklaring wordt ernaar gestreefd, de nleuwe verhoudingen op 1 juli 2007 te
raalisaren. Dit batekent dat dan zowel Curagao als Sint Mearten als land zal
moatan kunnen functioneren. (In deel 6 van deze voorlichting zal de sfdeling
enkele opmarkingen maken aver de vrasg wat op doze streefdatum kan en moet
worden gerealiseard.) Vaorefgeand aan of gelijktijdig met de opheffing van het
land de Naderlandse Antillan moaten voorzisningen zin gatroifen voor dig
overheidstaken die redelijkerwijs niet kunnen worden opgesplitst. De afdeling zal in
dit onderdeel hierop ingean, omdat de wijze waarop dit geschiedt ook voor de drie
eilanden essentieal is.

Voor een deel gaat het om semenwaerking weerbij cok Aruba betrokken is.* Hierbij
moet worden aangetekend dat deze samenwaerking - hoewal de verplichting
dasrtoe ia aangegasan - alg gavolg van de weinig dosltreffande besluitvarmings-
procassen gedesitelllk, zelfs na 20 Jaar, nog niet tot stand [s gekomen. Die situatle
kan niet voortduren in een constellatie ven niet drie landen, maar van vier lenden
en drie eilanden. Er most dus iete veranderen. Dat is zeker ook in het belang van
de drie eilanden, cmdat deze {al dan niet via Nederland} bij bepaelde onderwerpan
betrekken moeaten blijvan.

De bastaande situatio van twee bestuurslagen in de Nederlandse Antillen voorziet
in theorie ook In da neodzakelijke checks and balances, bijvoorbesld door het
hoger toezicht geregeld in het zesde hoofdstuk van de Ellandenregeling

-
4 Zonis de algepend wetbooken, de regeling van do baslsulikeringen en baslspramis; ges vande [,
volkgverzaksringen, de stattatlak, hat ot pu toe niet daadwarkedjk g de] Canstltuticnals Hot, het o

Gemeenschappalljke Hol van Justitie, de kustwacht en sndere in do Samanwerkingersnsling Nederiandse
Antillen on Arubs (PB 1986, 88; AB 1988, BB), rjkswstten an internationale vercragan pereghide taken. uw
Mt
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Nederlandse Antillen (ERNA]. Het wegvallen daarvan - gevoegd bij de beparkte
werking van het dualisme van regering en volkavertegenwoordiging in een
klainschalige politieke cultuur - maakt het des te maer van bslang dat de nieuwe
constitutionele orde de chacks and balances waarborgt, onafhankelijk van het
[wisselands) politieka klimaat.

Bovendien mostan voorzieningen worden getroffen voor taken waervoor de
veraiste ambtalijke andarstauning kwalltatlef en kwantitatief per (ei)land,
vooralsnog of permanent, ontbreekt, dan wel onevenredig belastend zou zijn.
Hierbij dient te worden bedacht dat het draagviek van het nieuwe land Sint
Maarten substantleel kleiner is dan dat van Aruba. Maatwerk Ia nodig. Oplossingen
kunnen onder mear warden gevonden in gemeenschappelijke diensten an
bijstandsovereasnkomsten op maat, zodet niet per (eillend iedere instantie of
voorziening afzonderlijk hoeft ta worden Ingesteld.

Voor de toekomstige constitutionela positia van Curagao en Sint Maarten kan
Aruba een voor de hand liggend referentiepunt zijn*. Tegelijk moet echter ook
rekening worden gehauden met de erveringen sinds de invosring van de
Arubaense Status Aparte in 1888, het beperkte maatschappelijke en bestuurlijke
draagvlak van deze nieuws landen, en het feit dat het thans geat om samen-
werkingsvormen in het Carlblsche deel van het Koninkrilk tussen maer dan twee
partners.

De afdeling beperkt zich hier tot die aspecten van de constitutionele positia van de
nieuwa landen Curagao en Sint Maarten welke bepalend zijn voor het slagen van
de opaplitsing van de Nederlendse Antillen en/of rechtstreeks samenhangen met
de toakomstige positie van de drle overige eilanden. Andere aspecten van de
toekomstige positie van die landen, zeals do inrichting van hun financisle huis-
houding, blijven - hoezeer ook van belang - gelet op de vraagstelling in het verzoak
om voorichting hier buiten beschouwling.* Julst wanneser wearde wordt gehecht
aen deugdelijk bestuur, is het van bslang dat de nieuwa landen financieal met een
draaglijke last kunnen beginnen. Dit zal echtar alleen mogelijk zijn Indlen er
tegelijkertijd garanties zijn dat de twes niouwe landen na da sanering van de
schulden een solide begrotingabeleid zullen voeren. Daarop zal onafhankelljk en
affactief toazicht mosten worden gehoudan.”

In de discussies ever de nieuws staatkundige verhoudingen wordt tot nu toe
nergens gesproken over ean evaluatie die, bijvoorbeeld vijf jaar ne de overgang
naer de nieuws verhoudingen, zou kunnen worden gehouden teneinde te bepalen
of de belangen van de bevolking in de nieuwe verhoudingen voldoesnde worden
gowaarborgd en of de samenwerking aan haar doel beantwoordt. De afdeling
geaft in overweging een dergelijk avaluatiemoment te bepalen.

¥ Higrbl} diant aengatekand ta wordan dat de by de bestendiging van de stalus sparte in het protocol van 1993
mat Aruba gamaakte sfepraksn, nog stasds niat dig 2ijn wit d: Kam kken Il 1983/84, 23 224,
nre. B en 9; De ook Karmarsluiken |1 TEE4/05, 22 393 (R 1433), ny. 19 en 21.

% Wl wil do aldeling hiarover apmarkan dai de commissla Havermans ol in 2002 met hel repport “Ontwemp |
voor wen nisuwe finenclle verhouding” wasrdevolla en nog atsads acluals sdviezen heali gegeven: Ook da )
Nederlandes non-pepar “ Partners in Koninkrik™ beval belsngrijke uiigangspunten, avenals hat rapport “Nu
hat, nu moal hol” van de werkgroep Jesurun wi akwber 2004, o]

? Do danrtos te trelfen voorzisning is een sport ondarwerp, waar de aldafing in haar ichiing thans niatgdp
ngoat. L.
o
(]
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2.2. Da rechtspleging

Zoals hiervoor onder 2.1 vermald, is de op consensusvorming gebaseerde opzet
van de Samenwaerkingeregeling Nederlandss Antillen en Aruba niet adequaat
gebleken.® De inrichting van de rechterlilke organisatie en - zoala in het verzoek om
voorlichting wordt opgemerkt - de dagrbl] vereiste unlforme regeling van het
procesrecht {burgerijk procesracht, atrafpracesrecht en bestuursprocesrecht met
inbegeip van fiscaal pracesrecht) moeten zodanig zijn, dat dén Hof van Justitie
voor alle Caribische delen van het Koninkrilk kan blijven bastaan. Het vereiste van
unifarmiteit geldt ook voor de aanvervrante terrsingn van wetgeving inzake de
bestuursrachtelijke besluitvormingsproceduras en de tenuitvoerlegging van
rechtarlijke beslissingan. Wat het laatste onderwarp betreft is uniformiteit made
van belang voor een goede toepassing van artikel 40 ven het Statuut.

2.2.1. De regeling bij eanvormige landsvarordeningen, die - z0als in het verzoek
om veorlichting wordt gesignaleard - al in de huidige situatie met twee partners
nauwelijks warkt, za) in de toekomst nog minder bruikbaar ziln om de benodigde
procesrechtelllke wetgaving tot stand te brengen.

De afdefing gesft in overweging om in de hierna in 2.2.2 bedoelde rijkewet
betreffende de positie van het Hof, ook een bapaling op te nemen waarbij het
procesrecht voor het Hof mat toepassing ven artike! 3, tweede Iid, juncto artikel
55 van het Statuut in gemaan overleg tot sangelegenheid van het Koninkrijk wordt
verklaard. Het land Nederiand zal hierbij ook rechtstreeks betrokken masten zijn,
omdat de bavoegdheid van het Gemeenschappslijk Hof van Justitie zich uitstrekt
tot de met Nederland te verbindan eilanden Bonaire, Saba en Sint Eustatius. Aan
de bastaande eenvormige landsverordeningen kan bij deze gelegenhaid da status
van een rijkswet worden gegeven.

Wijzigingen in deze wetgeving zullen ook door Curagao, Aruba sn Sint Maarten
mosten kunnen werdan gelnitigerd. De afdeling zal dearep ingaan in deel 5 van
deze voorlichting, in samenhang met het functioneren van de rijksministerraad,
Verder kunnen de Staten van Curagao, Aruba en Sint Maarten bl de totstand-
koming van deze rijkswetten intensiaver worden betrokken don thans het geval is.
De artikelen 15 tot en mat 19 van het Statuut bieden daartoe mogelijkheden, die
achter tot dusvarre viijwel noolt zijn henut, Op grond van artike! 20 juncto artikel
17, vierde lid, van het Statuut kan in de rijkswat betreffende het Gemeenschap-
pelijk Hof aan regeling worden getraffen voor de uitosfening van het
emendementsrecht door gedelegesrden ven de Statent van Aruba, Curagao en Sint
Maarten bij de behandeling van het voorstal van rijkswet in de Tweede en de
Eerata Kamer dar Statan-Generag).

2.2.2. Voor de institutionele aspecten van de rechtspleging hesft het Gemeen-
schappslijk Hef van Justitie van de Nederlandse Antillan en Aruba inmiddels

laden van hal Gemesnschappalka Hol van Juatitle an da huisventng van hat Hol, Sommige onderwarpe

¥ Dit geidt onder mesr voor onderwarpen Toals de herzisning van hat stratproceatacht, da rechispositie van do
n
ven de goldorde Samenwaerkingsiogeling, zoals de regoling van basiultkeringen en bni:pwmiwumlm‘i

ven de volkeverzakeringen, d[n na 20 [asr nog niet gerealivserd. &
* O de nlouws landen Curegas on Sint Mearten hun parlementen da neam *Staten’ zullen geven s onbekeod,
maar 0¢ nfdeling gust er in deze woorichting gamuakehatva van ult dax dit hag geval zal zijn. Y

o
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voorstellen gedaan.” Deze voarstellen gaan er - near het oordeal van de sideling
terecht - van uit dat voor het bshoud van enafhankelijke, onpartijdige, integere en
kwalitatief goede rechtspraak in het Caribische des) van het Koninkrijk één
gezamenlijk Hof noodzekelljk is. De onafhankelijkheid van dat Hof most constitu-
tioneal worden gegarandeerd. In de serder genoemda voorstellen wordt
geadviseerd da organisatie van het Hof bi] rijkswet te regsien. in die wet dienen In
alk geval de status, het budget van hat Hof &n de benoemingsprocedurs ts
worden geregeld. Om te voorkomen dat het Hof wordt geldentificeerd met één
van de betrokken landen, is de voorgestelde toekenning van rachtspersoonlijkheid
met een eigen statuut en een eigan rechtspositieregeling passend. Net als nu het
goval is, zou de benoeming ven de president en de leden van het Hof bij koninklijk
besluit moeten geschieden. Het budget zal jearlijks door de Koninkrijksragering
moeten worden vastgesteld met een op inwoneraanta! of - zo voegt de aldeling
hiersen toe - omvang ven de werkzaamhaden' gebaseerde vardeslsleutel tussen
de vler betrokien landen (Curagao, Aruba, Sint Maarten en Nederland ten behoeve
van de dris overige eilanden). In het eerder genvemde advies wordt voorgesteld
dat het Hof voortaan zelf zijn budget beheart an over het gevoerde beheer
verantwoording aflegt aan een met de Naderlandse Raed voor de rechtapraak
samenwerkend klein college op Konlnkrljksniveau. De atdeling ondarschrijft dit.
Daamaast wordt voorgesteld dat het Hof wordt bastuurd door een bestuur
beetaenda ult de prasident, de drie vice-prasidenten — die bijgestaan door een
griffier de dagelijkse leiding hebben over de gerachten in eerste aanleg in Aruba,
Sint Maarten en Curagao - en een directeur met bgstuurlijke en financiéle
deskundigheid.

Da afdsling kan zich vinden in deze voorstellen veor de organisatie van het Hof.
Met betrekking 10t de fiscala rechtspleging merkt de Raad nog op dat binnen de
huldige Read van beroep voor Belastingzaken, welke deel uitmeakt van het
Gameenschappelijk Hof van Justitie voor da Nedetlandse Antillen en Aruba, do
mogslijkheid van esn tweeds feitelijke instantie disnt ta worden gecrederd. In leder
geval maet voor da bostes die duor de fiscale autoriteiten worden opgelegd op
korta termijn een tweede rechterlijko toetsing mogelijk worden gamaskt.

2.3. Openbaar ministeris en politia

Gecomplicesrdar dan da inrichting van de zittende magistratuur is de inrichting van
het openbaar minlstarla en de onder zijn gezag staande politie. Sinds 1988 zijn er
in Aruba een afzonderiijke procureur-generaal en ean afzonderlijke hoofdofficier
van justitie, naast de procuraur-generaal sn de hoofdofficier van justitie van de
Nederlandsa Antillan. De lokale onderdelsn van het parket op Sint Mearten en op
Benaire worden geleid door een daartoe aangewezen officier van justitie.

Da kleinschaligheid van de eilandslijke samenlevingen verzwaart de task van het
openbaar ministeria. Dit geldt in het bijzender wanneer sanfeiding bestaat gan
strafrechtalljk onderzoek In te stellen near vermeende activiteiten of gadregingen

° ~Onathankelik on siagyasrdig.” Advies ven het Gemesnschappsiik Hof van Justitls van de Nederiandse =
Anlililan an Aruba smn de regeningen van de Nodetiandse AmElen, Aruba an Nedarland inzeke do otunnlnlﬁc
van hat Hof an de pasitle van het Hof ten opzichie van de regeringen. 25 labruarl 2008, [l

¥ yhsraard kan doze omvang pes achisraf worden bepasid, maar di behoaft niel in de wag te slaan aan eap;
voortinanclering op basia vpn de van da wark mhedan in voorguanda jasren. )
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van balangrijke functionarissen. Hetzelfde kan ook geidsn als een andsre, de
rechtsorde schokkende zaak moet worden ondsrzocht. Evenals voor het Hof geldt
ook hier dat de regeling ten sanzien van de drle rachtstreeks met Nederland
verbonden eifanden niet kan worden losgemaakt van die voor de Caribische
landen,

Al vaker [s bezian of niet beter zou kunnen worden gekozen veor één pracureur-
generaal voor Aruba en de Nederlandse Antillen gezamenlijk. Leatstelijk gebeurde
dit door de commissie-De Ruiter die in 1986 haar rapport “Met alle respsct”
vitbracht. Het niveau det voor de vervulling van de positie van procureur-generaal
nodig is, in samenhang met de cmvang van de taken en de vereiste afstandelijks
posilie, wijst inderdaad in de richting van één gezamenlijke procureur-genaraal. Als
tegenargument is van Arubaanes zijde stesds naar voren gebracht dat hat ene
openbaar ministerie dan ander pofitieks verantwoordelijkheid van verschillends
Ministers van Justitia werkzaam zou zijn.w

De afdsling acht dit tegenargument van betekenis, maar niet zonder mear
beslissend. In perioden waarin het ambt van procureur-generaal in beids landen
door dezelfda persoon werd waargeneman, bleek dit immers zeer wel deenlijk te
zijn. Het komt srop san welke taken de procureur-generaal precies vervult en hoe
de lokele sansturing van de rechtshandhaving wordt geregeld.

Bij een kauze voor 46n Gemeenachappelijk Hof van Justitio past het niet de
parketfunctie over vier dienaten te versnipperen®. Daar staat tegenover dat de
politieke verantwoordelijkheid voor de fokele rechtshandhaving een directe relatie
tussen de betrokken Minister van Justitie en het openbaar ministerie veronderstalt.
Gelet op het vorenstaande meent de afdeling dat de structuur van het openbaer
ministerie racht moet doen aan het argument van de lokale politieke verantwoor-
delijkheid, maer cok aan elementaire gisen van doelmatighaid en kwaliteit. Het zou
naar hear cordeel onwenselijk zijn voor een ambtsgebied dat niet meer omvat dan
&én eiland, nog langer de functias ven procureur-generaal an hoofdofficier van
justitia ta scheiden. De afdeling gesft in overweging voor alk der l[anden Curagao,
Aruba gn Sint Maarten, alsock vaoor de drie andere ellanden gezamenlljk, deze
functies te verenigen. Ean dergelijk ambt kan - in aansluiting bij esn begrip dat
zawel in hat Nedarlanda als in hat Paplaments herkenbaar is - worden aangeduid
als fiscaal-generaal.* Daze functionaris is balast met het gezag inzeke de
strafrachtelijke hendhaving ven de rachtsorde van het betrokken land.

Met de kwaliteitszorg voor het openbeer ministerie en de codrdinatie in hoger
beroep, alsook meat inter{sillandelijke aangelegenheden, zow dan één procureur-
generaal bij het Gemeanschappelijk Hof kunnen worden belast. De benoemings-
procadure die thens voor de procureurageneraal van de Nederlandae Antillen en
Aruba geldt, zou kunnen worden overgenomen voor de vier fiscaals-generaal en
voor de procuraur-generaal bij het Gemeenschappelijk Hof. De afdsling vestigt er
de aandacht op dat de vier fiscaals-generaal ook belast zullen zijn met het

DIt healt do Koninkrykaragering In {997 arioe gebreoht op dit punt het advies van de commissisDa Ruiter
nlet 1o voigon. Kamarstukien [l 1998/87, 25 000 1Y, nra. 21 n 27.

W E£4n parkalunctio voor alk der drie Caribtache landan en &5n voor da drie met Nadarland verbandsn ellundan
zou [n de ogen van de afdaiing ean zear ondosimatigs optosstry 2ijn.

" Da tarm facansl werd Wt 1880 In hey Nadarlandu militglr suafprocearecht gehndke ter sandulding van da ':'

verag rdigar van hit openb Jnlwrl In hat Pnpllrn-nn Is “flakal” du arm wamas ambtanarsnfc
asngeduid worden dia in ean regh i heat varteg '] |
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opsporings- en vervolgingsbelald Inzake delicten waarvoor daor het Koninkrijk
gesioten internationale overeenkomsten handhaving voorschrijven, Te denken vait
aan delicten als mensenhandel, drugshandel, witwassen en corruptie. Hiervaar zal
het optreden in de Caribische delen van het Koninkrijk moeten worden gecodr-
dinesrd. Dat geldt ook voor de interregionale en internationale strafrechtalijke
samenwerking. Deze taken kunnen het best worden opgadragen aan de var-
gadaring van de vier fiscaals-generaal onder |eiding van de procureur-generaal.
Onderkend most worden dst in deze vergadering een complicatie kan ontstean als
een van de Ministers van Justitie aanleiding ziet aanwijzingen te geven aan het
openbaar ministerie of anderszins overeenstemming tuesen de fiscaals-generaal
uitblijft. In deze - naar mag worden aangenomen uitzonderlijke - situatie zal
coBrdinerende politieke besivitvorming in de rijksministerraad moeten plaatsvinden,
onverminderd de bavoagdheden van het Hof, zoals thans omschreven in artikel 66
van de Samenwerkingsregeling.

Da fiscanls-genaraal zijn ook het lokaal bevoegde gezag over de politie, voor zover
het gaat om strafrechtelijk optreden. Met het oog op de eanheid van de racht-
spraak binnen het ambtsgebied van het Gemesnschappelijk Hof is het wensalijk
dat de procureur-generaal de uitoefening van de appélfunctle door de fiscaals-
generaal codrdineart.

De beperkte schaal van de politie-eenheden in de drie Caribische landen en op de
met Nederland verbanden drie eilanden maakt het noodzakalllk deze in te bedden
in sen structuur waarbij op een eenvoudige manier over en weer ean beroep kan
worden gedaan op collegiale bijstand uit een van de andere eenheden, zoals de
gespecialiseerde diensten van het Korps Landelijke Politiedienstan (KLPD} en de
Koninklijke Marechaugsee {KMar). Da Caribischa rechtshandhavingspartners
hebben de afgelopen jaren al ruime ervaring opgedsaean in de samenwerking met
zowel het KLPD als de KMar, Deze samenwoerking verloopt in de praktijk goed.
Hoewe! in het algemeen vertrouwdheaid met de lokale situatie van belang i3 vaor
de kwaliteit van politiewerk, is bij criminaliteitshestrijding vaek ook juist distantie
of epecialistischa kennie nodig. Het bevoegd pezag moet daarom zonder nodeloze
omwegen een beroep kunnen doen op personeel uit de andere eenheden. Dit is
ook van belang om zich te kunnen verzekeren van expertise en deskundigheid. De
ervaring leert dat effectiove opsporing vaak staat of valt met da tijdige
inschaksling van geapacialisesrde politiscapaciteit.
Da afdeling gesft in ovarweging om - uitgaande van een vasta formatie op alk der
eilanden, met ean beheersstructuur die deel uitmaakt van da overheid van het
land - aan de fiscaal-generaal de bevoegdheld te gevan door tussenkomst van de
procureur-generaal wasr nodig politiéla bijstand van de andere landen te verlangen,
Deze bijsiand zel, wat Nederland betraft, in het bijzender door het KLPD en de
KMar kunnan worden varleend, zoals ook thane reeda het geval is. Ter handhaving
van de openbare orda zou de gouverneur esn soartpeljke bevoagdheld moaten
hebben. In de eerder bedoelde rijkawet kunnen de procedureragels en bepalingen
omtrant de verrekening ven kosten worden opgenomen.
Voor de apsporing inzake misdrijven met een inter[eillandelijk kerakter adwseer&de
afdeling daarnaast de mogelijkheid te openan van het vormen van gezamenlijkgz.
inter{eillandelijke recherchetsems. Deze sanbeveling is een altenatief voor eeny:
h_l
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verdare uitbouw van het bastaande AST {Rocherche Samenwsrkingsteam} en
vertoont enige gelijkenis met de in het Kaderbesluit inzake gemeenschappelijke
ondarzoeksteams (2002/466/JBZ) voorziene eanhaden met wederzijdse
opeporingshevoegdheden {foint investigation teamns) van politisambteneren uit
varschillende EU-lidstaten, Door de strafvorderlijke rechtaeanheid van da
Carbische delen van ket Keninkrijk zullen da gezamenlijke inter{eillandelijke
rachercheteams echter gemakkalljker kunnen functioneren. De beheersstructuur
mag desraan niet in de wep stean. De pracureur-gensrasl zou een van de
betrokken korpsbeheerders moeten kunnen aanwijzen als de voor dat team
bevoegde beheerssutoriteit. Hij verrakent da inzet met de arxlere beheerdera. In
gaval van bijstandsverening of dealnaming aan ean gameenschappelljk
ondarzoeksteam zouden de daarbij betrokken politivambtenaren van rechtswege
bevoegd moetsn zijn In de desbetreffende andere delen van het Koninkrijk. Ock
hiervoor kan een regeling in de samenwerkingsrijkswet betreffende de rechts-
handhaving worden opgenomen.

2.4, Tenuitvoeriegging van rechterlijke vitspraken
Artikel 40 van het Statuut voorziet erin dat rechterlllke vonnissen, gewezen in elk

der drie landen van het Koninkrilk, avenals rachtarlike bevelen en grossen van
suthentieke akten in het gehele Koninkrijk ten uitvoer kunnen worden gelegd
vaolgens de iokaal geldende wettelijka bapalingen. Dit zai ook in de nieuwe
constellatia het geval moaten zijn.

Het is verdes omwllle van de contacten van een gedetineards met zijn of haar
familie In het algemesn wanselijk dat de tenuitvoerlegging van strafvonnigsen zo
dicht mogelijk bij de woonplaats van de gedetinearde kan plaatsvinden. Dat
betekent dat vaor de drle met Nederland verbonden eitanden een voorziening moet
worden getroften voor axecutie van vrifheidsstraffen, Zo nlet op die eilanden zelf,
den toch in de nabljheid. Voor Bonaire valt In dat geval te denken aan de landen
Aruba en Curagao, voor Saba en Sint Eustatius aan het land Sint Mearten.
Daarvaar kan een regeling bij consensusrijkswet {artikel 38 van het Statuut)
wordan getroffen. In geval van bijzondera omstandigheden moeten de ellanden op
Nederlend een berasp kunnen doen.

Overleveting van gedetingerden near het land van herkomst ter executie van
apgelegde vrijheldsstraffen wordt in Europees verband steads wanselijker geacht,
Ook binnen het Koninkrijk moet daarin worden voorzien. Aangezien de rechts-
pleging binnen het Koninkrijk geacht moet worden geen waezenlijke verschillen te
vertonen, is rechterlijke aanpassing van straffen daarblj onnodig. Artikel 40 van
het Statuut verschaft de rechtabasis voor de tenuitvoerlagging van ondar andere
straffen in eon andar land van het Koninkrljk. Voar de te valgen procadura zel In
de al genoemde rijkswet een regsling kunnen worden cpgenomen.

Diezelfde eenheid van rachtspleging binnen het Koninkrijk brengt mee dat de
condities waarander detentie plaatsvindt, mestsn voldoen aan daaraan in het hele
Koninkrijk te stellen minimale elsen. Weliswaar kan rekening worden gehouden
met de feitelijke, in het bijzonder sociarleconomiache, verachillon tussen de landen
van hat Koninkrijk, maar in het gehele Koninkrijk moet ten minste voldaen worden,

aan de internatlonale maatstaven voor de tenultvoeregging van vrijheldsbeneming.
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fundumentale vrijheden (EVRM) geldt in hat gehels Koninkrijk." Da rechter die
gevanganhouding beveelt of gevangenisstraf oplegt, maet dat kunnen doen in de
zakerheid dat wordt voidaan aen de sisen die dat verdrag aan de tenultvoeriegging
van zijn beslissing steht. Op basis dearvan kan het gevengeniswezen voor de
Caribische delen van hat Koninkijk - met inbagrip van de met Nederland ver-
bonden ellanden - operationeel ala ean esnheid functioneren en ken in tijdelijke
capaciteitstakorten op basis van wederkerigheid worden voorzian.

Dat brengt tevens mee dat voor het gehele Kaninkrijk een behoorlijke inspectie
voor het gevangeniswezen moet worden geregeld. Een samenwerkingarijkswet
kan in de penitentisire beginselenwetgeving voorzien, mogelijk met inschaksling
van de sinds 1 januari 2005 bestaanda Inspectie voor de Sanctietoepassing. Het
gaet daarbij om een professionale organisatie die beter is teegerust om het onont-
beerlijke toszicht uit te osfenen dan de Commissies van Toazicht, zoals die op dit
momaent per penitentisire inrichting bestaan. Het werk van de Commissies van
Toezicht zou kunnen worden gericht op hat penitentiaire klachtrecht.

2.6. Deugdalijkheid van bestuur

Tot de belangrijkste voorwaarden voor de deugdalijkheid van bestuur behoren de
cnafhankelljke behandeling van klachten over de overheid, de rachtmatigheid en
doelmatigheid van overhsidguitgaven en een adequaat etelssi van publieke
dienstverlening. De afdeling onderkent het belang en de complexiteit ven dit
onderwerp, ook voor de beide nieuw ta vormen landen, maer concentreert zich

- gefet op de vraegstelling in het verzoek om voorlichting - op enkele aspecten die
ook de drie eilanden raken.

2.5,1, In sanvuiling op het etelsel van rechtsbescherming door de (bastuurs-)
rachter hehoort een onathenkelijke behendeling van kfachten over gedragingen van
bsstuursorgenen en hun medawerkers te bestaan. Voorop staat dat bestuurs-
organen in eerste instantia zelf mosten zorgen voor ean adequate behandeling van
klechten van burgers. In asnvulling op deze interne kiachtbehandeling behoort te
worden voorzien in onafhankelijke externe klachtbehandeling. De afgelopen
decennia Iaten in tel ven landen over de gehsle wereld een anelle verspreiding zen
van voorzieningen voor onafhankelijke klachtbehandeling, dikwijls onder de naam
*ombudsman®®, De overtuiging is gegroeid dat ook da Caribische delan van het
Koninkrijk een dergelijke voorzisning moeten hebben” of krijgen die voldoet aan
eisen van onafhankelijkheid en kwalitsit.

Instendhouding van een volwaardige en profassionele ombudsmanvoorziening
verflangt, ook uit oogpunt van doe/matigheld, een zeker minimumaantal te
behendeten zaken. Anders dan de landen Curagao, Aruba en Sint Maarten, zullen
de drie ellanden esn passende structuur eerder kunnen vinden in een kisine
onafhankelijke commissie met leden die hun hoofdtask buiten het bestuur hebben.

It Wat de protocolien b het EVRM betrelt is da situatis 1an dala encers an is soms gabrsik gumaskt van sen
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mopelijkhaid is bijvoorbeeid gabeuil ke in hen Vierde Protocol bi) het EVRM (ean varklaring ax lrlik.l'l&
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Daarbij zal sen samenwaerkingsrealatie met de Nationale ombudsman van Nederland
van nut kunnen zijn (zie ook 3.6).

2.5.2, Tot de voorwaarden vaor de dsugdelijkheid van bestuur behoort cok @an
voorzishing voor de extarmne controle op de rechimatighaid en de doselmatigheid
van de gverheidsuiigaven. Deze volgens het Statuut aan Rekenkamers op te
dragen controle staat made tan disnste van de politieke controla door de
volksvertegenwoordiging. Wil die controle effectief zijn, dan moet een Rekenkemer
onafhankelijk zijn en baschikken over deskundigheid. Zij moet zijn voorzian van
wettslilke bavoagdhaden voor hat doen van onderzoek, QOverheideinstanties
hebben de verplichting tot medewerking aen dat onderzoek en de Rekenkamar
moet gehoor vinden voor haar bevindingen en aenbsvelingen {openbasrhaid van
rapportages; ncodzaak van Indemniteitswet* bij onthouden van goedkauring).
Waar sanwszig moet da Rekenkamer gebrulk kunnen meken van de resultaten van
financl8le controlas door accountants. De staf van de Rekenkamer moset in
omvang en deskundigheid zadanig zijn, dat achterstanden in da controle worden
voorkemen.

Omdat voor de drie eilendan - zoals hierna zal worden toegslicht - de bepalingen
ven de Gemeentewat grotendeals van overeenkomstige toapassing zullen zijn, zal
daar een regeling in de zin van artikel 213 van de Gemeentewet moetan worden
getroffen.

Aruba en de Nederlandsa Antillen habban thans beide ean eigan Rekenkamer,
Batwijfald moet worden of het doelmatig is dat ook de landan Curagao en Sint
Maarten elk een aigen sfzondertijke Rekenkamer krijgen.

Samenvoeging van de dris Caribischa Rekenkamers zou om praktische redenen
denkbaer zijn, maer er zau een zekere reserve kunnen bestazan om de externa
controle op te dragen aan een onafhankelijke instantie die gedeeld wordt met
anders landen.

Ten minste verdient geThatitutionaliseerde samenwerking tussen alle Rekenkamers
in Koninkrijksverband overweging, omwille van de deskundigheid, de cepaciteit en
de vereiste onafhankelijkheid. Artikel 53 van het Statuut biedt een bruikbare
grondslag voor een dergelijke, bij rijkawset te ragalen, wljza van samenwerking. De
toezichtfunctle ken worden opgedragen aan de Algemene Rekenkamer te Dan
Heag. De afdeling wijst erop dat wanneer van artikel 63 gsen gebruik wordt
gemaakt, het risico bostant dat door het antbreken van de vereiste deskundigheid
en onafhankalijkheid de rekenkamsrfunctie in de één-eiland-landen tekortschiat.
Toepassing van artikel 53 van het Statuut zou dan ook van meet af aan verzekerd
moseten zijn.

Ean extra reden voor samanwerking met de Algemene Rekenkamer van Nederland,
die zowel voor de drie lenden als voar de drie eitanden geldt, Is het waarkorgen
van de naleving van de bagrotingsragels en van de deugdelijkheid van het
financiBle beheer. Dit is van extra belang als Naderland bereid zou zijn tot da
nodige financiéle ondersteuning van het hervormingsproces, sanering van schulden
en het geven van eventuele garantstellingen, Het ligt voor de hand dat Naderlend
dearaan onder meer als voorwaerde verbindt dat da rekenkamerfunctie adequagt
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wordt uitgeosfend en dat een daugdelifka heffing on inning van belastingen door
de drie Caribiache landen is gewsarborgd.

De niveaus van de belastingheffing en -inning in de Caribische landen van het
Koninkrijk en op de dria ellanden beinvioaden elkaar. Hoewel op dit geblad de mete
ven “sutonomie” van een land of eliand tot zijn recht kamt, lijkt het niet wenselijk
dat de (eillanden geheel onafhienkelijk van elkear ean eigen regime op het gebied
van belastingen hantaren. Daarbij komt dat de expartise die nodig is om belasting-
waetgeving te ontwerpen, aan te paseen an uit te voeren envoldoende in alle
lenden en op alle eilanden aanwezig zal kunnen zijn. Ook voor de deadwerkelijke
inning is personele deskundigheld nodig, die schaars is. Er zou dus een zeker
gemeenschappelijk “kader” moetan wordan afgesproken waarblnnen de regal-
geving, haffing en Inning plaatsvindan. Afgesproken zou kunnen worden dat de
soort belastingan interlandelijk worden vastgesteld, maar dat binnen etn zekere
bandbraedte het te hetfen tarief een eigen bevoegdheid wordt van land/eiland. In
tagenstalling tot de situatia nu, zouden wel elle opbrengsten van de belastingen
naar de kas van het sigan {(el)land vioslsn.

In dit verband wijst de afdeling erop dat het ongewenst is dat de landen op fiscaal
gebied onderling gaan congurraren. Dit zou al viug leiden tot een “raca to the
bottom"”, concurrentie op zo lasg mogslijke belastingtarieven. Voor alle eilandan in
hat Caribische deal van hat Keninkrl]k tazaman, zou dit ean nagatisf effect
habben.

2.5.3. Als laatste voorwaarde voor deugdelijk bastuur noemt de afdeling een
adequeat stelgel van publieke dienstverlening en de kwaliteit van andere vormen
van overheidehandelen. Grote discrepanties in het voorzieningenniveau zouden tot
spanningen of migratie tuesen de (ei)landen kunnen leiden. Een aantal diensten
van de landen Curagan, Aruba en Sint Maarten zal op basis van samenwaerkings-
regelingen tevens da drie eilanden moeten kunnen bedienen.
Bij een analyse van de publiske dienstvarlening kunnen vier fasen worden ander-
scheiden. Allgraarst gaat het om da normstalling: de vraag welk aanbod van
voorzieningen op welk niveau, door wie en tagen walke prije moet worden
gelaverd. Dit vergt een politicke afwaging door bestuur en volksvertegen-
woaordiging. Daarbij zijn er politieke, financiéle en personele grenzen, of gelden
waettelijke¢ minimumnomen ingavolge verdragsbepelingen {bijvoorbeeld het
Euvropees Sccieal Handvest] ten sanzien van aard en gpmvang van een bepsalde
voorziening.
De volgende fase betraft de uitvoering van datgene waartoe op het pelitieke
nivesu is besioten. Deze uitvoering zal in de regel door ambtanaren geschieden,
maar ken ook worden overgelaten aan zelfstandige bestuursorganen (2bo’s) of
non-gouvernementala organisaties. Soms kan de uitvoering aan de private sector
wordan ultbesteed.
Als derde fasa geldt het toezicht en ds controle op de uitvoering. Hierbij gaat het
niet alleen om de controls daor accountant en Rekenkamer, maar zeker ook om de
vakinhoudslijke tostsing door onafhankslike en gezaghebbande Inspecties. Dazg,
Inspecties waerborgen de kweliteit door allereerst preventief en ondersteunend-op
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te treden. Zij moeten echter in laatste Instantie ook aver sancticbevaegdheden
kunnen baschikken.
De resultaten van de controle en het toezicht zijn van belang voor de laatste fase:
het afleggen van publieke verantwoording door de politioke ambtsdragers. Deze
verantwoording is van belang voor het bevestigen of aanpassen van de nom (fase
I}, waanmes een nieuwe cyclus start,
Het gaat ar aldus om een situatie te cradren waarin bestuur en volksvertegenwaoor-
digers de norm kunnen stellen sn daarvoor politiek verantwoordelijk zijn, terwijl
uitvoerders ruimte krijgen professioneel hun werk te doen en onafhankelijke
experts erop toezien dat die vitvoering deugdelijk gebeurt.
Het niveau van publieke dienstvarlening hoatt niet in het hele Koninkrijk uniform te
zijn, Lokala verschillen meken diversiteit anontkoombagr. in een gemeenschap-
pelijk staatsverband zijn te grote varschillen echtar onwsnselijk, vooral als hat gast
om de sociale zekerheid, het onderwijs, de volksgezondhald, het milisu, da volks-
huisvesting en de economische ontwikkeling. Zulke verschillen leiden in de praktijk
tot ongawanste neveneffectan, zcals migratie van kansarme jengeren naar een
ander Caribisch desl van het Koninkrijk of naar Naderland.
Blj da publieks dienstverlening valt onderschald te maken tuseen enerzijds taken
die een actieve politiske verantwoordelijkhaid {sn dus bevoegdheid} kennen en
anderzijds taken die juist meer politieke distantie varsisan. Bij de esrste valt 19
denken aan volksgezondheld, ruimtslijke ordening, valkshuisvesting en financién.
Bij de laatste categorie valt te denken aan onderwijs, waaronder ean {gezamen-
lijke} instelling voor wetenschappelijk onderwijs en hoger berocepsonderwijs; de
"technische™ werkzaemheden van een Bureau voor de Statistiek, het kadaster, de
luchtverkeerslalding, meteorologische dienst en het ijkwezen.
Als in de eerste fase over de normetelling is baslisr, moet de uitvoaring ven de
taken {fase 2) plaatsvinden op enige afetand van de dagelljksa politiak. Mede
daarom zijn in Nederland zelfstandige bastuursorganen {zbo's) geintroduceerd.
Vaak gaat het daarbij om taken waarbi] gezameniijke uitvoering vrij eanvoudig
aanmerkelijke schaalvoordalen oplavert. De vorm van ean dergelijke (niet-
hidrarchische) samaenwarking ken een gemesnschappalijke regeling zijn. In
Nedeariand en andsra landen zijn daermee positleve ervaringen opgedaan. Zulke
collegiale samenwerkinp levert niet alleen lagare kostan op, maar vaak ook ean
hogere kwaliteit. Voor de burgers op de zes Caribische ellanden zijn dergelijke
samenwaerkingsverbanden een uitkomst wanneer het gaat om overheidstaken die
alleen al vit cogpunt van efficitintie en effecilviteit beter, en soms zelfs vitsluitend,
aamen met andaeran kunnen wordan verricht. De eilanden Bonaire, Saba en Sint
Eustatius kunnen zich in die samenwarkingsverbanden deggewenst en waar nodlg
door deskundigen uit Nederland leten bijstaan.
Elke vorm van publieke dienstveriening dient objectief te worden beoardeeld op
doelmatigheid en rechtmatigheid {fase 3). Bi] inhoudelijke controle en toszicht gaat
het om meer dan alleen de inzet van accountent en Rekenkamer achteraf. Effec-
tisve vakinhoudslijke controle en deugdelijk collegiaal toezicht op de uitvoering
dienen in de eerste plaats te helpen de kwaliteit van de dienstveriening te ver-
hogen. Pas in Isatsta instantie zijn toazicht en controle een stok achter de deur,,
Veal vaker gaat het om praventie, het signaleran van knelpunten en het elkaar g
ondersteunen ten behceva van de verbetering van de kwaliteit. Adequate {d]
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uitvoaring van deze taken vraagt om politisk onafhankelijke an gezaghsbbende
Inspecties,

De afdeling denkt hiarbij aan Inspactias voor Scheepvaert, Luchtvaart, Gezond-
heidezorg, Milisu en Onderwijs, alsmede de Voadsel en Warenautoriteit. De landen
(met inbagrip van Nederland voor de drie overige eilanden) moeten, ook personeel
on financieal, ean deza gemeenschappelijk ingestelde diensten bijdragen.

Om het niet-politicke karakter van deze Inspacties te verankeren, zou het wensalijk
ziin de rapportages via de Gouverneur ter kennic te brengen van de landsovaerheid.

2.5. De Gouvemnsur, de Read van Advies en de Read van Stato van het
Koninkrijk
De Koning wordt in de Nedarlandse Antillen en in Aruba verteganwoordigd doar da
Gouvemeur {artikel 2 van het Statuut). De Gouvarneur vertegenwoordigt zowel da
Koning als stastshoofd van het Koninkrifk, als de Koning als hoofd van de
landsregering. De Gouverneur van de Nederlandse Antlllen heeft in zijn land ean
belengrijke rol als hoeder van de constitutionele orde en onderhoudt behalve met
da ministars en endere autoriteiten van het land ook een institutionele relatie met
de gezaghebbers. Ingevolge da artikelsn 67 en 68 ERNA werkt de gezaghebber
moe aan da uitvoering van de task van de Gouverneur, stast hij hem bij en volgt
hij hierbij diens aanwijzingen op. De gezaghsbbers van de eilandgebieden™, zijn net
als de burgemeastars in Nederland, door de Kraon benoemde voorzitters van het
bestuursceliage en staan als zodanig boven de partijen, Dit maekt het ook mogelijk
hen met de plaatsslijke leiding van de politie {artikel 73 ERNA) te belagten.

Het gouvarneurschap in san land besteands uit 4én eiland is - zoals do Arubaense
ervaring leert - geen natuurlijka voortzetting van de gezaghaebberfunctie. Het
voorzitterschap van het bestuur van het eiland gaet aver van gezaghebber naar
Minister-President. Deze mist echter de distantie ten opzichte van de insulaire
politiske tegenstellingen, die de gezaghebber als benosmde voorzitter van het
bastuurscollage normaliter wal had, Het gouvemeurechap van een uit &n eiland
bestaand land staat al gauw onder druk bij het baweaken van da constitutionzle
continuiteit en stabiliteit. De nabijheid binnen één insulaire gerneenschap kan een
handicap zljn.

Bii het tot stand brengen van een rechtstraeksa band van de drie eilanden met
Nederland verdwijnt voorts d¢ relatie tussen het ambt van gezaghebber en het
gouvemneurachap van de Naderlandse Antillan.

Bij de constitutionele inrichting dient hiermee rekening te worden gehoudan, Er
moet een goede belana worden gevonden tussen distantie en nabijheid. Die balans
is immers kenmerkend voor een gosds en paasende vervulling ven het gouverneur-
schap. Daarom wijst de afdeling op da magslljkheld hat ambt van gouverneur,
hoewsl! cangtitutionasl te ondarscheiden, in het land Curagao en het land Sint
Maarten door dezelfde persoon te laten varvullen. Er ia geen bapaling van het
Statuut die hiaraan in de weg staat. De feitelijke omvang van de warkzaamhsedsn
is evenmin een obstakel. Deze oplossing komt ook ten goede aan ean doelmatig,
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gebruik van de publieke middelen. In aanvulling hierop kan voor elk der landen een
plastsvervenger worden bencemd die - mogelijk in combinatia mst aen andere niet
politiek gebonden taak - ter plaatse de functie vervult wanneer de Gouvernsur
sfwezig is. Bovendien zou kunnen worden besloten dezelfde perspan behelve met
de gouverneursfunctios tevens te belasten met de functie van Commissaria van de
Koningin in de drie met Nederland verbonden eilanden.

De Gouvernsur van de Nederjandse Antillen is voorzitter van de Raad van Advies.
Do dagelijkse leiding berust bij de ondervoorzitter. De Raad ven Advies adviegert
over antwerpen van landsverordeningen |wetten in formele zin} en ontwarpsn van
landsbesluiten houdende algemens maatregelen {vergelijkbare met de Noderlandse
slgamene mastregslan van bestuur). Het lijkt voor de hand te liggen det Curagao
an Sint Maarten elk een eigen Read van Advies krjgen. Leden mat de vereiste
expertise an onafhankelijkheid zijn echter dun gezaaid. Hetzelfde geldt vaor da
ambtelijke ondersteuning.

Ds watgevingsadvisering beperkt zich ook niet tot strikt silandelijke gezichts-
punten. In de nieuwe varhoudingen zou daarom esn andere keuze kunnen worden
gemaakt dan het geheel spliteen van hat bestaende college. Het is constitutionael
denkbaar dat de beide landen zich voorzien van 8én Raed van Advies, die daarmee
ook bi] uitstek gekwalificeerd zou zljn om waar mogelllk bl te dragen aan
homogene wetgeving. Denkbaar is dat voor eenvoudiger, aan slechts dén der
beide landen gerelateerde onderwerpen de Raad in twee secties gpereert die in elk
geval dezelfde ambtelijke staf kunnen inschakelen.,

De benoeming van staatsraden van het Koninkrilk in de Raad van State van het
Koninkrijk valt buiten de vraagsteling ven deze voorlichting. Toch wil de afdeling
uit oegpunt van dealmatigheid benadrukken dat het Statuut reeds nu niet in de
weg staat agn het - in ovarasnsternming met de betrokken regaringen —
benoemen ven dezelfde persoon tan behosves van meerdere tanden. Artikel 13 van
het Statuut hoeft daartoe niet te worden gewijzigd.

3. Da staatsrachtalijka positie van {de eilanden} Bonsirs, Saba en Sint
Eustatius

3.1. De drie eilandsn in het Nederiandse staatsbestsl

Ds pfdeling gaat, zoals gezegd, uit van de in het Hoofdlijnenakkoord neergelegde
overeenstamming over aen bestuursvorm waarbij de eilanden Bonaire, Seba en
Sint Eustatius rechtstreoks met Nederiand verbonden zijn. De hiermee gemaakto
keuze wordt niet goed weergageven door de drie silanden aan te duiden als
“Koninkrijkssitenden®, zoals hier en dear is geschied, of “Koninkrijksgebieden”. Dit
zou immers niet duidan op een rachtstreekse relatle met Nederland, maar met het
Koninkrijk als geheel, Een {bestaand of deartoe te vormen) orgagn met vertegen-
woordigers van de vier lenden Nederland, Curagao, Aruba en Sint Maarten zou dan
moeten worden belast met het bestuur van de eilanden, voor zover dit niet aan_de
lokale eilandglijke autonomie kan worden overgelaten.

Da afdeling heeft reeds gewezen op de In de praktijk geblekan ondoelmatlgheld-

ven zulke samenwerkingsregelingen. Dat bezweaar wordt nog aanzienlijk versterkt
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daar het feit dat wegens da beperkte scheal van de drig gilanden niet kan warden
volstaan met een beperkta ondersteuning- en toezichtfunctle, maar dat zal moeten
worden voorzien in taken die in Nederland aan previncie en gentrale ovarheid zijn
opgedragen.

Een relatie niet met het Koninkrijk, maer direct met Nederland ondervangt dat
bezwaar. Daarin zal echter niet zonder mear het model van de Nederlandse
gemeents bruikbaar zi[n. Naar bevolkingaomvang zljn ds drla eilanden kielner (twes
ervan veel kleinar) dan voor ean gemeante wenselijk wordt geacht. Ook naar taken
en problemen onderscheiden ze zich sterk. De grote afstend, het insulaire karakter
{mot bijgevolg eigen lucht- en zashavans op elk der allsndan), de klaine oppar-
vlakte, ean moeilljk reliéf en da economische afhankelilkheid van slechts enkele
producten® wijzen er al op dat niet zonder meer op het bekende madel van de
gemeente kan worden teruggevallen. Meer dan voor esn gewons gemeente het
gaval Is, zullen van de algemene Nederlendss wetgeving afwijkende voorzieningen
moeten warden getroffen. Deze efwijkingen komen deels voort uit de noadzaak
om voor de rachtspleging en -handhaving voarzieningen te treffen voor de
Caribigsche delen van hat Koninkrijk gezemenlijk. Daamaast komen ze voort uit de
soclaalaconomlsche omstandighaden van ds reglo. Die staan eraan in de weg de
measte Nederlandse wettan inzake belastingen en sociale zekerhsid onverkort te
volgen,

De afdeling meent dan ook dat geen van deze twee relatiaf eenvoudige modellen
een passand antwoord gesft op de behoeften van de betrokken drle ellanden. Zi
geeft In overweging de drle ellenden gan positie te verschaffen binnen het
Nederlandse staatsbeste) die rekening houdt met de bijzondere eisen die aan hst
bestuur wordan gesteld. Dit zou kunnen door deze gebiadan, in plasts van 26 op te
nemen in da gewone structuur van de Naderlandss territoriale decentralisatie
Iprovincies, gemeenten), bij speciale wettelijke regelingen in te richten els
openbara lichamen in de zin van artikel 134 van de Grondwet. Op deze baasis is
eerder het bastuur geregeld voor de Zuldelijke Lissalmeerpalders, Elten en
Tudderen, gebieden die om uiteenlopende radenen evenmin pasten in de gewaone
structuur van de territoriale decentralisatis,

Om sen omslachtige afzonderlijke wattslijke rageling voor da drie eilanden te
voorkomen zou in de wet batreffends hat bestuur van de drie ellanden moeten
warden bapaald dat de wettelijke bepalingen inzake Nederlandsa gemeenten van
overeenkematige tospassing 2ljn met inachtneming van de in die wet op te nemen
bijzondere bepslingen. De functies die op het terrein van de openbare orde en
veiligheid en als toezichthoudend orgaan warden vervuld door de Commisgaris ven
de Koningin kunnen voor de betrokken eilanden in persocnela unie met het
gouvernaurschap worden vervuld.

Uiteraard zullan op de afzondoerliike beleldsterreinen de Nedsrlandse vakminlsters
bevoegd zijn.

Een wijziging ven de Grondwet is neer het oordeel van de afdeling niet strikt
vereist, indien een wijziging van hat Statuut bepesalt dat de dris eilandsn met
Nederland worden geassacieerd. Op dan duur is grondswetswijziging wel
wenselijk. De Grondwet ken eventues! in de vereenvaudigde procedure van artjkel

o
*  Dit zjin do omstandigheden die naar EG-rocht aenlelding gavan voor afwijkends regelingsn zoels voorzlan jn
ertikal 200 van het EG-Verdrag. e
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142 worden sangepast, voor zover het gaat om gen “vertaling” van wat het
Stetuut bepaalt ovear de positle van de drie eilanden.

Grondwetwljziging is van balang om elk misverstand of elke onduidelijkheid wegq te
nemaen. De staatkundige structuur van het nieuwe Koninkrijk kent vier landen. Dz
drie silanden zijn onderdeel van &én dearvan: Nederland. De drie eilanden stasn
niet los van hat Nederlandse staatkundige bestel; zij vormen evenmin een separaat
land of “bijna-lend” in het Koninkrijk, Da Staatsregaling van de Nederlandga Antillan
zal ophouden te bestasn. Het iz dus logisch de Nederlandse Grondwet van toe-
passing te verklaren op de drie ellanden.

Voor de drie eilfanden zal in de nieuwe verhoudingen het principe van de lokale
autanaomle relsvant zijn. Het Konlnkrijk der Nederlanden is partij bij het Europese
Hendvest inzake lokals autonomie {Trb.1987, 63}, maar heelt de reikwijdte
daarvan beperkt tot provincias en gemeenten (vargelijk artikel 3 van de goed-
keuringswet, Stb.19390, 546). Of het aanbeveling verdient de autonomie van de
ellanden door een uitbreiding van de goadkeuring an het neerleggen van sen
darrtas strekkende varklaring bij de Raed van Europa onder de werking van
dezelfde intematlonale waarborg te brengen, kan worden bezien nadat onige
ervaring met het nieuwe stelsel zal zijn opgedaan. Ock de Code Interbastuurlijke
Verhoudingan® kan den op de drie eilanden worden toegepast.

Voor het overige zal ves! van wat voor gameenten geldt, van toepassing kunnen
zijn op de eilanden. De wettelijke regsling van deze drie "openbare lichamen™ zal
dan ook de Gemaentewet In hoofdzaak van overcenkomstige toepassing kunnen
verkleran. De provinciale beveegdheden die in Nederland gelden, zullen vaor de
drie eilanden echter niet door een aparte bestuursliag kunnen worden ultgeoefend.
Daels zullen deze aan da regering van Nederland moeten worden toegekend, deels
zullen dezs - in het bijzonder waar het gaat om bepaelde verordenende bevoagd-
heden - door de eilanden zelf moeten wordan uitgeoefend. Oak combinaties zln
denkbaar, zoals een verordenende bevoegdheid van de eilanden met een goed-
kauringsversiste van de Nederlandss regering.

Praktische bestuurdijke ondersteuning van de drie eilanden zou kunnen worden
gebaden door Nederlandse gemsanten. De Vereniging van Nederlandse Gemeentan
(VNG} kan een intermedieire rol spelen. Op tarreinen als het onderwijs en de
maetschappelijke dienstverlaning kunnen ook niet tot da overheid behorende
organisaties worden Ingeschakeid.

De eigenstandige positie van de drie ailanden binnen het Naderlandse staats-
verband beantwoordt aan de wijze waarop zij op dit moment hun zeifbeschikkings-
recht wensen uit te oefenen. [nternationaal kan de rechtstreekse band met
Nederland worden gekwalificeerd als een vrija associstie met Nederland. Die
associaties binnen het verband van wat volkenrechtelijk één staat is, komen vaker
voor,
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Mede gelet op de bezwaran tegen alternatiove sanduidingen (Koninkrijkseilanden,
Koninkrijksgehiedern, gemeenten) is het denkbaar voor de drie betrokken openbare
lichamen de term “eilandgebieden” te behouden, Dit zou echter het misvarstand
kunnen wekken dat hst gaat om een eanvoudige continuering van de status die is
geregeld in de huidige ERNA. Het nieuwe en bijzondere karakter van hun positie
rechtvaardigt een andere aanduiding. Korter en voldoende informatief is het te
spreken van de “met Nederland geassocieerda eilsnden Banaire, Saba en Sint
Eustatius®. Aansluitend bij tarminologle in de ERNA en de Nedarlandse wetgeving
kan worden gesproken van het eilandsbestuur, bestaande vit de gezaghebber, het
door hem voorgezeten coflege van gedeputearden en als vertegenwoordigend
lichaam de eilandsraatd,

De ingezetenen van de drie silanden die Nederlander zijn, zullen - overeankomatig
artike! 3 van het Eerste Protocol bij het EVEM - het kiesrecht voor het Nederlandse
parlemant moeten kunnen uitoefenen®. De Kieswet zal de drie eilenden moeten
opnemen in de tabel van kieskringen behorende blj artikel E1 van de Kieswat.
Voor de Eersta Kamer der Staten-Generaal ontstast een nisuws situatie, omdat zij
wordt gekozen door de leden van provinciale steten, Omdat de provinciale
bevoegdheden deels door de eilanden 2ullen worden uftgeoefend acht de afdeling
het aangewezen dat de ladan van de eilandsraden voor de verkiezing van de Eergte
Kamer worden gelijkgesteld met leden van provinciale staten. Om onzekerheid ta
vaorkomen kan ook dit onderdeel zijn van de eerder bedoelde aanpassing van de
Grandwet. Net als voor de bestaande provincies het geval is, wordt op de wijze
als omschreven in artikel U2 van de Kiaswet de stemwaarde per stem afgeleid van
het inwonertat.

3.2. Wetgeving
Uit het voorgaande volgt dat de Nederlandse wetgeving niet onverkart zal kunnen

worden toagapast voor de drie geassocieerde eilanden, 8l zal dit ne sen

overgangsperiode wel de hootdragsl zijn. De redenen voor afwijkende bepalingen

zijn, kort samengevat:

- Op de tarreinen die wordan bestreken door de ailgemene wetboeken,
alsmede de slgemsne regels ven bestuursrecht® zal de rechiseenheid in het
Caribizche gebied moeten prevaleren baven de Nederlandse rechtseenhaid.
Gelat op de sard van de relatie van de silanden met Nederland is het naar
het oordesl van de afdeling verenigbaar met artike! 107 van de Grondwet,
de daer genoemde onderwerpen in afzonderlijke wetten te regelen, maar
naar de ejs van artikel 39 van het Statuut wel "zoveel mogelijk op overeen-
komstige wijze™.

- De socinaleconomische omstandigheden van de eilanden en hun directs
omgeving brengan mee dat onverkorte toepassing van de Nederlandse
wetgeving op het gebied van de sociale zekerheid en de belastingen
ontwrichtend zou werken. Om dezeifda reden zal de toepassslijkhaid van
Europsse richtlijnen, verordeningen en kaderbaslujten (zie 3.3} uitzon-

-

¥ wat de Twasde Kamwr der Staten-Ganeraal betrely, komt dit kisarecht overigens thans reada 108 asn uﬁrdul
van da bevolking, afhankelgk van hat santal jaren dat batrokierven In Nedariand helibon gawoond of vanids

{sami-]omistuljks siatus van hanzedf of hun achiganolon en dastmaa galijkgeateldan. [{d]

31 Da metarla van artiked 107 van de Grondwat, I
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deringen en afwijkingen kennen. Ock zal moeten warden bezien of de wijze
van uitvoering van wetten voorzieningen vereisen die afwijken van de voor
Nederland gekozen opzet. Niet alle Nederlandse {ambtelilke] diensten zullen
immers hun activiteiten deadwerkelljk tot deze silanden kunnen uitatrekken.
- De keuzan om verdragen al dan niet te doen gelden voor de Naderlandse
Antillan of Nederland Is veak bepaald door geografische factoren. Hoawe!
het uitgangapunt zal moeten zijn dat vaor de drie eilanden
(a) de niet voor Naderland bekrachtigde verdragen hun gelding verliezen
BN
{b) de wel voor Nederland bekrachtigde verdragen gelding verkrijgen,
zuilen in sommige gevallen afwijkende keuzen masaten worden gemaakt,
Hiertos is een inventarisetie nodig, aan de hand waarvan kan worden
bezien welke verklaringen jegens de verdragspartners moeten en volgens
de desbetreffande verdragen mogen worden afgelegd omtrent de hand-
having, verruiming of beperking van de territoriale gelding.

Hat vorenstaande vergt een ovargangsperiode van enige jarsn. Do afdeling
adviseert dan ook bij vwat te bepalen dat de landsverordeningen, gilands-
verordeningen en dasrop gebaseerde besluiten die op het moment van verkrijging
ven de atatus van geassocleerde ailanden van kracht zijn en die niet In avereen-
stemming zijn met de Nederlandse wetgeving, gedurende die periode van kracht
blijven, totdat daarin bij of krachtens de wet is vaorzian®.

De geografische afstand maakt het onmogelijk alle batrokken Nederlandse over-
heidsdiensten voor de uitvoering van wetten een vastiging op één of meer van de
drie eilandan te geven. Gedurende de overgangsperiode zal ook daarvoer een
voorziening moeten worden getroffen. Per onderwerp kan steeds een keuze
worden gemaakt tussen vier altarnatieven:

- uitvoering in verruimd medebewind door het gilandsbastuur;

- ultvaering door een in Curagao, Aruba of Sint Maarten gevestigde dienst;

- privata uitvoering, eventueel in atwijking van publieke uitvoering in
Nederland, of omgekeerd;

- uitvaering door één gecombineerde dienst van de Nederlandse overheid op
de drio silandan, die in de plaats treedt van meer gespacisliseerde diensten
in Nederland.

3.3. Relatie mat do EU
De overgsng van de drie eilanden naar het Nederlandse staatsverband betekent
niet dat zi] van rachtswege volledlg ander het EG-Verdrag gaan vallen. Bijlage Il
bedoeld in artikel 299, derde lid, van het EG-Verdrag, rekent ook deze eilanden
vitdrukkelljk, door vermelding van de naam van elk der eilanden, tot de landen en
gebiaden overzae. Een voorizetting van de beperkte gelding van de Eurapese
verdragen ook na de overgangspariode - op het moment dat de Nederlandse
wetgeving {grotendeels) van toepassing zal zijn - is echter onwenselijk en zou tot
merkwaardige verschillen binnen het ane Nederlandse staatsverband leiden.
f‘_Ca
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Voor da dria ailandan doen zich onmiskenbaar de in artikel 299, tweede lid,
omschreven omstandigheden voor die kunnen leiden tot de bijzondere status van
ultraperifeer gebied. Het is dan ook gewenst de warking ven die bepaling op deze
eilandan van toepassing te verklaren, zadat waar nodig van de algemene Europese
wetgeving afwijkende regelingen kunnen worden getroffen. Deze zullen ingevolge
deze bepaling meds batrekking kunnen hebben op het douene- en hands!abeleid,
hat fiscaal baleid, vrijhandalszones en het visserijbelaid. De afdeling adviseert za
spoedip magelijk stappen te nemen voor de uitwerking van deze afwijkingan en
voor de veralste wijziging van artikel 299 en bijlage II. Daarb]] 2ljn er de volgende
twee mogelijkheden:
a. Toovoeging van de drie eilandgebieden aan de opsomming van de ultra-
porifere gebieden in artikel 299, lid 2, EG;
b. Toevoeging aan artikel 299 van ean bevoegdheid voor de Europese Raad om
nisuvve ultreperifere gebieden aan te wijzen (vergelijk artikel 1V-440, zevends
lid, van het Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa).

In beide gevallen is dus een verdragswijzing nodig. De gerstkomende gelegenheid
daarvaoer Is wasrschijnlijk de vaststelling van het Toetredingsverdrag mat de
Republiek Kroatid. Explicitering van de toepassing van het EU-verdrag {Tweade en
Derda Pijler van het Uniavardrag) kan daarin ook een plaats krijgen. Het voordeel
van de mogelijkheid genoemd onder (b) is dat voor eventuele laters UPG-
uitbreidingen tot (een of meer van) de drie afzonderlijke {ai)landen gean ratificatie
door alie lidstaten nodig is.

De afdeling adviseert bij dit alles gebruik te maken van aen op de afzonderlijke
eilanden toegesneden Impactstudie van de Eurapese Commissie.

De afdeling tekent hierbij nog aan dat de Europeesrechtelijke status van de landen
Aruba, Curagac an Sint Maerten nist noocdzakelijkerwijs dezelfde behoeft te zijn als
de status van de met Nederland geassociserde gilanden, Uiteenlopande keuzes
kunnen echter wel complicatiea met zich mee brengen, bijvoorbeeld voor een
economische of monetaire unie tuesen de eilanden. Ook dat dient nader te warden
onderzocht.

3.4. Toezicht
Volgens arlikel 134, derde lid, van de Grondwet wordt het toezicht op de in dat
artikel bedoelde openbare lichamen bij wet geregeld. Vernistiging van besluiten
van de besturan ven openbare lichamen kan slechts geschieden wegens strijd met
het racht of het algemean belang. Andera voarzieningen dan deze lijken niet nodig.
Hetzeltde geldt voor de financigle verhoudingen en het toezicht op de financién
van de eilandgableden. Da Financl8le-verhoudingswet bledt daartoe het vereiste
kader, mits eangevuld met een rageling, als bedoeld in artikel 17 van die wet voor
de bijzondere behaefton van de eilandgebieden als gsvolg van de in 3.1.
omechreven omstandigheden. Afwijkingan van de algemene Nederlandse wet-
telijke regelingen kunnen doorwerken in de financi§le verhoudingen.
Een bijzonderheid van deze openbare lichaman is dat zij niet tot een provincie ¢.
z2ullen behoren. De toszichtrelatiss lopen dus rechtstreeks naar de regering. In yeel
gevallen zal het hier gaan om hat warkterrein van de Minister van Binnenlandsec
[
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Zaken. [n gading zijn echter ook het belsid op het gebied van de ruimtelijke
ordening en het milieu (bijvoorbee!ld streekplannen en afvalverwijderingsplannen).
Daar figt een task voor de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtefijke Ordening en
Milisubehear. Hoewsl het hiar niet om omvangrijke taken gaat, is wegens het
apecialistische karakter ervan esn uitdrukkelifke voorzisning nodig.

3.5. Bestuur en financidn

Tot de grootste problemen van het huidige Nederlands-Antilliaanse staatsbestel
behoort het structurele gebrek san financidle middelsn sn bestuurlijke expertise
voor de eilanden Bonaire, Saba en Sint Eustatiue. Deze eilanden hebben een
structuree! tekort op hun begrotingen. Door hun insulaire karakter en kleine schaal
is het ondenkbaar dat alle noocdzakelijke voorzleningen ooit geheal op elgen kracht
kunnen werden gecrganiseerd, bemenst en bekostigd. Het rapport-Havermans
over hset Solidariteitsfonds geeft aan wat voor de eilanden een acceptabel voor-
zieningenniveau is. Op basis van de Financi#le-verhoudingswaet zal in de specifieke
behoeften die do eigen draagkracht te boven gaan, rmoeten worden voorzien, De
afdaling adviseert na te gaan tot welke verschuiving tussen hoofdstuk IV en
andere hoofdstukken van de rijksbegroting dit leidt.

Hst proces van de vasistelling van de begroting zal kunnen worden ingericht naar
angalogie met de artikelen 110 en 111 van de huidige ERNA: nadat een voorlopige
begroting, dle door het bastuurscollege is ontworpen, door de eilandsraad is
vastgesteld, wordt deze voorgelegd aan aen hoger gezeg, in casu de Nederlendse
minister belagt met het binnenlands bestuur. Dit gezag zal {aannemende dat er gen
nepatief saldo is op de voorlopige begroting) met het eiland ovareaen moeten
komen welke de prioritaiten zijn waaraan moet worden voldaan. Het hoger gezag
zal het begrotingssaldo vaststellen, nadat zeker is gesteld dat de financiéle
middelen on de expertise om de taken uit te voeren waarven dekking is voorzien in
de begroting, sBanwezig zijn of zullen komen. De {hiermes “sluitende”} begroting
wordt dan opniguw asngeboden aan da eilandsraad, die de definitisve begroting
vaststelt™.

Voor de intichting van het bestuur van de drie eilanden zijn de volgende punten
van beleng. Ondardelen van de hyidige Nederlands-Antilliaanse centrale overheid
die op {of spacifiek voor) de drie eilanden werkzaam zijn, worden voortgazet door
hetzij de eilanden {afzonderlijk of gezamenlijk), hetzij het land Nederland. Andera
overheidsdiansten van de Nederlandse Antillen kunnen in een verzelfstandigde
vorm worden voortgezet [zie 2.5.3), Zij kunnen ten behoeve van zowel de dria
Caribische landen van het Koninkrijk ale de drie met Nederland verbondan eilanden
werkzaam zln.

Blijven over de teken die de Nederlandse overheld voor Nederland en straks dus
voor de drie eilanden zal vervullen. Dat biedt ook de mogelijkheid tot verandering
an verbataring. Op de beleidsterreinan onderwijs, volkgezondheid en mlliau-
bescherming bestaat aan deze verandering sinds lang behosfte, Als gevolg van de

veranderde stastkundige structyur zullen de Nederlendse vakministaries zich —

[{a}
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1 Doza eystematick doat natuurijk rist af aan de noodrank alleraent vverschildinpen van de bagroting te ¢
proberen e voorkdmen an dearvoes vourzieningen ta traftan, [
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voortaan rechteroeks aangesproken wetan,»* Zoals jegens glie gemeenten,
waterachappen en pravincies heaft het Ministerie van Binnenlandss Zaken en
Koninkrijksrelaties dan nog slechts een codrdinerande taak, neast zijn rol in het
toezicht. Dit zal gevolgen hebben en moaten hebben voor de interne taakverdeling
binnen het Ministerie ven Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatios. De drie
eilanden maeten garekend worden tot het binnenlands bestuur {Binnenlandse
Zaken) en mosten {dus) worden onderscheiden van de relatles mst de drie
Caribische landen van het Koninkrijk {Koninkrijksrefaties).

3.6. Externe klachtbehandeling

Voor Bonaire, Sint Eustatius sn Saba galdt dat het aantal klachien te klein zal zijn
om de aanstelling van een eigen ellandelijke ombudsman te rechtvaardigen. Tal
van Nederlandes gemeenten habben {mede} om dezelfde reden besloten zich voor
de ombudsmanfunctle aan te sluiten bij de Netionale smbudsman. Een aantal
gemeentan heeft, al dan niet gazamenlijk, een eigan gemaentelijke ombudsman
aongestetd, tarwijl esn aantal andere, in het bijzondar kleinere gemeentan, heeft
besloten de ombudsmanfunctie op te dragen aan een commissie. De Algemena
wat bastuursracht {Awb) bisdt de gemeentan in Naderland die mogelijkheid. Bij
gehele of gedeeltelijke overeenkomstige toepasselijkheid van de Awb op de
eilanden zal aansluiting bij de Natlonale embudsman stuiten op praktische
bezwaren. Het ligt dearom in de rede dat de eilenden een gezemenlijke voorziening
treffen. Deze zou ter ondersteuning een samenwerkingsralatie kunanen aangaan
met de Nationale ombudsman, dan wel, in het geval van een samenwaerking mat
een grotere Nederlandse gemeente dle beschikt over een gameentelijke ombuds-
men, met deze gemeentalijke ombudsman,

4, De esnhseid van het Koninkrijk

De senheid van het Koninkrijk der Nederlanden heeft in het Statuut een zeker
evenwicht gevonden In de verdeling van competenties tussen het Koninkrijk ala
zodanig on drie landen. In da nisuwe verhoudingen zal het Koninkrijk meer diverse
entlteiten omvatten. Dit kan gevolgen hebben voor da interne constitutionele
cohesie, In dit onderdeel bespreekt de afdeling enkele spacifiske anderwarpen die
de noodzekalijke venheid van het Koninkrijk betroffan.

4.1. Het Nederlanderschap
In 1864 werd de principisie keuze gemaakt voor eanheid van het staatsburger-
schap van het Koninkrijk. In hat spraakgebrulk ligt de nadruk, overigensa ten

™ Als voorseld ken dienen de wijze wasrop Bonalra nu raeds goed samanwerkt mel ean aanis] Nederlandsa
partners. waaronder de gameants Ermelo. Deze gemesnte voorzial Bonalm desgevrnegd van goed bruikbsar
schoolmeublieir en lesmatetiaal, waarbi het gemeentabastuur van Ermeio rechiairesks contact onderhoudt

mat zowa) het b Isga als de n van het eiland. Dezo samanwarking wordt ondersteund
door de VNG, maar mist op cantraal nhvesu een mm unmrnkpunl op het Minkstaria van ﬂnd-amil
Cultuur an Watenachap an de Ondarwijslnspacti ok lanis van dit k

Inspaclie komen de kwaliteit van het ondsrwils ten gosde sn voorkomen viijbijvendheid. Vis het Minutlﬂg
van Onderwlls, Cultuur an Watanschap sn de VNG te beatadan budgetten zouden kunnen aangewand voor
gastructrasrda ondemtauning. DIt model van doar de VNG (8 orpaniseren samaenwarking 1wssen lokole &
beaturen, wanarbi] het batrakiery Nedarisndes vakministerie [de Nadarlandss vakminister draagt In da nieulis
varhowdingen immars politsks vuranmuordsﬂ]l:mm finsel toszizhe houdt op da kwalltelt, zou kunnen witlen
uitgebrakd nuar andeve ail on balal [N
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onrechte, op het hebben van &én paspoort, ves! minder op dezelfde rachten an
plichten. Tach vormen dis de essentie van het (ene} stastsburgerschap. Dit ene
steatsburgerschap is de belangrijkste bouwstean van de genhsid van het
Koninkrijk. Zij steat onder druk. Teken daarvan vormt de recente discussie rond
het recht op toegang tot de onderscheiden delen van het Koninkrijk. In het kader
van deze vaorlichting beperkt de afdeling zich tot twee vraagstukken die de
toskomstige positie van met Nederland verbonden eilandan in het Caribische
gebied raken: de culturela en aocisls varschillen binnen het Xoninkrijk, n de
uitvaering van de Rijkswet op het Naderlanderachap.

4.1.1. Onderwi[s en culturele en sociale batrekkingen binnen het Koninkrijk

Voor alk van de toekomstige landen van het Keninkrijk geldt dat de bevolking van
heel verschillende {cultursle)} herkomst is; anno 2006 geldt dit voor Nederland
svanzeer ale voor Curagao, Aruba en Sint Masrten. Voorwaarda voor uitwisseling
en samenwerking binnan het Koninkrijk - niet alleen tussen overheden, maar
minstens zozeer in economie en onderwijs - is dat men in staat is alkaar te
verstaan. Het onderwijs kan en moet hieraan een belangrijke bijdrage lsveren.
Anders dan in 1954 is het nlet meer vanzelfsprekend dat in alle delen van het
Koninkrijk voldoende aandacht wordt bestesd aan het Nederlands als officiéle teal
van het Koninkrijk.

Ingevelga artikel 37, serste lid, tweade volzin, en tweeds lid, aanhef en onder a,
ven het Statuut kan een gemeenschappelijk orgasn worden ingesteld ten behoeve
van de bevardering van de culturele en saciale batrekkingen tussan de landen van
het Koninkrijk. De afdeling geeft in overweging om een dergslijk orgaen in te
stellen en te belasten met de voorbereiding van voorstellen van rijkswvet in de zin
van artikel 38 van het Statuut, wasrin gameeanschappelilke minimumeisen worden
gesteld met betrekking tot de onderwijsprogramma’s, in het bijzonder, maar nist
alleen, op het punt van de taal en met betrekking tot de aansluiting tussen de
verschillande fasen van het anderwijs in de verschillande delen van het Koninkrijk.
Dit ia mede van belang, omdat leerlingen afkomstig van de¢ drie eilanden voort-
gezet en hoger onderwijs zullen moeten kunnen volgen in &én van de Caribischa
landen. En leerlingsn afkomstig uit Sint Maarten zullen mostan kunnen studeran
aan de Univarsiteit van de Nederlandse Antillen, een Nederlandse universiteit, of
aan de Universiteit van Aruba,

Voor de tae] ken worden gedecht aan een regeling die nasat hat déntalige ondar-
wijs met het Nederlends als voertasl cok de mogelljkheid kent van basisonderwijs
in hat Nederlands in combinatie met Papiaments, Spaans, Engels of — wat de
Nederlandse provincle Fryglan betreft - Fries. In beperkte mate [internationaal
georiénteards opleidingen) kan in hat voortgazat an het hoger ondarwijs ook het
Engels als eerste instructietaal worden erkend.

4.1.2. De Rijkswet op het Nederlanderschap an de gransbawaking
Haewsel hat Nederlanderschap blj rijkewet is geregeld, wordt die wet binnen het

Koninkrilk niet steeds op gelljke wijze uitgevoerd. Na het opheffen van het land _,
Nederlandse Antillen kan de eenheid van uftvoering verder in gevear komen. Togh
is die senheld vereist om de aenheid van het staatsburgerschap te kunnen o
behouden. Door een samenwerkingsoversenkomst zou eenvormige uitvoering van
NI
[l
o)
(2]



a

de Rijkawet op het Nederlanderachap overal binnen het Koninkrijk verzekerd
maoetan 2ijn.

Voor die vitvoering zou bijstand vanuit Nederland geleverd moeten worden.
Eenvormige uitvoering wordt gecomplementeerd door de {bestaande) esnvormige
rechtsbascherming, zoals die door de Hoge Reed als hoogste nationaliteitsrechter
wordt geboden.

Cnilosmakalifk verbonden mat het ene, ongedeelde, staatshurgerschap zijn
uniformitait bij de toelating en uitzetting van vreemdalingen en een electief
vreemdelingentoezicht. Zeker als het niveau van de publieke voorzieningen binnen
het Koninkrijk duurzaam wordt gewaarborgd, zullen aan het toslatings- en
uitzettingsbeleid hogare eisen gasteld moseten warden. Het staat niet op voorhand
vast dat dearaan in de nieuwe constellatie zal worden voldaen. Weliswaar vindt
veelal grenscontrole plasts bij het onderlinge verkaer tussen de verschillends delan
van het Koninkrl|k, maer het is de vraag of dat wenselljk blijft, zeker voor de met
Nederland verbonden eilanden, en of het niet beter zou zijn het zwasrtepunt van
de controle te verleggen van de grenzen tussen de verschillende delen van het
Koninkrijk naar de bultangrenzen.

Vermedsn moet worden dat de grens binnen het Koninkrijk in feite komt te lipgan
tussan Nederland en de drie eilanden enerzijds en de andere delen van het
Koninkrijk anderzijds. Dat te voorkomen, veralst echter ean verdergaande
eenvormigheid op het punt van toelating en toszicht op vreemdelingen dan thans
het gevel is, Het Statuut biedt daartoe ook ruimte. Artikel 3 van het Statuut
bepaalt det het stellen van algemene voorwaarden voor toelsting en uitzetting van
vreemdelingen en het toezicht op die voorwaarden ten ganzien van Nederlanders,
Koninkrijksaangelegenhaden zijn (artikal 3, eerste lid, onderdelen g en f, van hat
Statuut). Dit geldt ook voor de uitlevering (artikel 3, eerste lid, onderdeel h, van
het Statuut}.

Meat alle ruimte die nodig is voor aanpassing aan verschillen tussen de varschil-
lende delen van het Kaninkrijk” lijkt regeling van toelating en uitzetting van
vreemdelingsn en het vreemdelingenteezicht bij rijkswet voor de hend te liggen.
Dat geldt aok voor de bijstand bij de uitvaering van die wet. Dan is er ook gaen
plaats {meer) vaor afzonderlljke toelatingsregelingen binnen het Keninkrijk. Hat zou
bovendien eenvormigheid verzekeren bij de nakoming van de verdrags-
veiplichtingen ap het terrein van het vreemdelingenrecht,

4.2. Verdragen
De Raad heeft de afgalopen jaren herhasldelijk de aandecht gevestigd op lacunes

in de gosdkeuring en implementatia van verdragen dle naar hun sard aok voor ds
Nederlandse Antillen en Aruba van betekenis zijn. Hoewel de bevoegdheid voor
het sluiten van verdragen door het Statuut bij de Koninkrijksregering wordt
gelegd™, vereist de goedkeuring en implementatie van verdragen bijzondere
aandacht, nu het aanta! landen binnen het Konlinkrijk toeneemt en daarmes ook
het risico van divargenties.

—
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T viopr Nederland geldi byvaorbesid ook hat Irg wr ingonrecht an hat regima van hat Variieg
van Schangan. [T}
1% Bohoudens de opt-outclausuls In artikel 25 van hat Statuut. o
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In de praktijk wordt de totstandkoming ven verdragen tot dusver allereerst alleen
uit Nedarlandse optiek bezlen, wat meds daarin zijn verklaring vindt dat hat
Ministerie van Huitenlandse Zaken in veel gevallen optreedt in samenspel met een
Nederlands vakministerie. Waliswaar worden thans regelmatig lijsten van in
voorbereiding zijnde verdragen aan de endere landsregeringen gestuurd, maser deze
blijven vaak zonder vervolg. Pas bij het naderen van de ondertekening en
vervolgens bij de voorbereiding van de parlementaire goedkeuring wordt vie de
diracties Buitenlandse Batrekkingen aan de [andsregeringen in Willemstad en
Oranjsstad de vraag gestald ot “medegelding” voor de Nederlandsse Antillen en
Arube wordt gewenst. in dat stadium luidt het antwoard vaak nist anders dan dat
da landsregering zich daarover nog beraadt dan wel dat zij dis medegelding niet
wenst (waarbij bedenkingan amtrent de uitvoaringslasten en de implementstie-
wetgeving ean rol kunnen spelen).

Het gavolg hiervan is oen gebrekkige aansluiting ven de Nadarlandse Antillen en
Aruba bij ontwikkelingen in de internationale rachtsorde. Die gebrekkige aan-
sluiting wordt nog versterkt doordat ds Naderlandes Antillen en Aruba ale “landen
an gebieden overzee” van de EU nist van rechtswege deelnemen aan het buiten-
landsa beleid van de Unie, 8sn al avenmin aan haar internationale handalspolitiek of
de grensoverschrijdenda strafrechtelijka samsnwerking in EU-verband.»

Wanneer deze verenging van de buitenlandse betrekkingen tot Nederland zich
vartaalt in een tijdelijk of blijvend territoriaal voorkehoud bij verdragen waarvan
wereldwijd de bekrachtiging wordt nagestreefd, scheadt dit de positie van het
Koninkrijk als geheel.

Om te voerkomen dat - met een groter aantal [anden van het Koninkrijk - deze
situatie verergert in plaats van verbetert, advissert de afdeling de werkwijze bij de
voorberelding van de ondertekening en goedkeuring ven verdragen te wijzigen.
Voor de Minister van Buitenlandse Zaken ven het Koninkrijk dient daarblj het
vartrakpunt te zijn dat het gaat om esn verdrag mat het Koninkrijk ala geheel,
tenzij hat gast om verdregen dia naar hun sard slechts ven “reglonale” batekenis
zijn, zoals veel bilaterale verdragen met buurlanden. Vroegtijdig dient e worden
beoordeeld wat nodig is voor implementatie van het (ontwarpjverdrag in de
varschillende landen van het Koninkrijk.

Indien blijkt dat voor de implamentatie van het verdrag Nederlandes wetgevende
of praktisch vitvoerande bijstand nodig is, dient dit deel uit te maken van de
besluitvorming in da rijkeministarraed over ondertekening of het voor goedkeuring
aanhanglg maken. Als wetgeving en bestuurlijke erganisatie in de verschlilende
lenden dearvoor geen beletsel vormen, kan implernentatie bi] conaensusrijkewet
{ertikel 38 van hat Statuut) ean praktische oplossing bieden.

Voor een dargelijke verandering in werkwijze is wijziging van het Statuut niat
nodig. Het Is juist de bestaande situatie die op gespannen vaet staat met artikel 3
van het Statuut en artikel 5, eerste lid, van het Statuut juncto artikel SO ven de
Grondwet, Evenmin is wijziging van het Statuut nodig om te voorzien In situaties
L
o
® Ten oprichte van sen vardachis dée zich in Baint-Martin bevindt, kan da Naderfandse justitio taepassing gFpan
440 hel Europ manhoudingsb L, maar mosl de Nedarlands-Antilisanse justitie sen beroep dosn op eq,
overigens in de relatls met Frankrijk obzoleat geworden uitlaveringsverdrag. A
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waarin een verdragsrechtelijke verplichting niet of onvoldosnde wordt nagelaefd of
implementatie uitblijit. In zulke situaties is artikel 51 van hat Statuut tospasselijk.
Wol zal - paralle! met de voorbereidingen voor da apheffing van hst land da
Nederlandse Antillen - door hat Ministerie van Buitenlandse Zaken een inventari-
satie moeten worden uitgevoerd van alle gevallen waarin zonder duidelijke en
overtuigende redenan defen van het Kaninkrijk bij verdragen afzlfdig ziln gebleven
of implementatie daervan echterwege is geblaven. Bijzondera aandacht verdienen
verdragen betreffende de Internationale strafrechtelljke en civielrechtelijke samen-
werking, vordragen met esn waarborgkarakter voor de burgers, en verdragen op
het gebied van de intemationale handel. Hiermee moet worden bereikt dat op het
momant van de successia van het land Nederlandse Antillen door twea nisuwe
landen en - wat de drie overiga eilanden betreft - door Nederland de internationaal-
rechtelijke relaties op orde Zijn,

Voor verdragenopvolging voor de drie eilanden wordt verwezen naer paragraaf
3.2. Het verdient aanbeveling om ook voor de twea nisuwe landen Curagao en
Sint Mearten een inventarisatie te maken van verdragen, san de hand waarvan kan
worden bezien waelke verdragen wel en welke niet zullen {blijven} gelden voor die
twee landen. Curagao en Sint Maarten kunnen de gelding van de multilaterala
verdragen - die reeds van kracht zijn op de datum waarop zij da status van land
krijgen - kenbaar maken aan de verdragspartners door middel van asn verklaring
van de Koninkrijkaragering omirent voortgezette verbondenheid.®

4.3. Relaties mst de EU

De rechtstreekse verbinding van do drie gilanden met het Nederlandse constitutio-
nele bestsl brangt msee dat na bedindiging ven de LGO-atatus daar het
zogensamde acquis communauraire van toepassing zal worden. Dit met inacht-
neming van de overgangsfase, die door de Rawd van de Eurgpese Unie bij de
overgang naar een andere status (UPG) zal moeten wordan gegund. Bij de
1oepassing van de acquis communeutaire zal gebruik worden gemaakt van de
mogelijkheden voor afwijking en faciliteiten ten behoave van de ultraperifere
gebieden. De implementatiewatgeving van Nederand za hierln van rechtswege
voorzien, uiteraard avanaens met inachtnaming ven de vereists overgangspariods.
Daarmea kan ook het gavaar van aen omvangrijke buraaucratie gean warkellkheld
te worden. Het acquis bevat voornamelijk regels ter verzekering van de binnen-
markt zandar grenzen, de bescherming van de burger en de bevordering van zijn
welzijn.

Voor zover en zolang de andere Caribische landen van het Koninkrijk geen ver-
andering wensen in hun status als landen en gebieden overzee, zal er ean verschil
ontstaan met Aruba, Curagao en Sint Maerten.

De afdeling wijst erop dat de situatie waarbij Nederland geheel geintegreerd is in
de EU, nu al esn groeienda divergentie binnen het Koninkrijk veraorzaakt*'.

¥ Artikel 17 Verdrag van Wenan inzake Statenopvolging mat babrakking tol Verdragen. L
1 Verdieping of geleidelk uiteangasn? Da refatiaa binnen hat Koninkr]k en met de Europess Unle. Aasd vanl!
State, fobruar 2004, (Voorlichting oversenkomallg artikel 18, tweada lid, van de Wet op da Resad van Stals
ovar da verhouding ven s Nedarlendea Anlilian an Aruba tot de Europess Unle, © enptamber 2003, o
ne.W04.03.0203/AK.) M
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Een keuze voor directe banden met Nederland, zaals door Bonaire, Sint Eustatius
en Saba wordt voorgestaan, zou impliciet kunnen worden gezien als de wens voor
verdieping en de keuzae tagen geleidelik uiteengaan. Dezelfde vraag dringt zich
echter cok op aen Curagac en Sint Maarten, die immsrs do wens kaesteren van
het continueren en in de praktijk ook verdiepen ven de relatie met Nederland.
Daor de globalisering van de sconomia en de communicatie ontstaan grotara
economische en politieke verbanden. Van internationale verbanden en organisaties
mag worden gevraagd dat zij beecherming van mensenrechten en een duurzame
econamische ontwikkeling bavorderen. Het zou in die ontwikkeling passan om de
sansluiting met de hoogontwikkelde en economisch sterke EU te verdiepen. Dat
kan ook oen refarentiekader zijn voor de ontwikkeling die de landen naatraven.
Altgmatief vormt de aensluiting bij nabuurlanden in het Caribisch gebied, die in
een ontwikkelingsfase verkeren die reeds fang door de zes eilanden ia gapasseard.
Van belang is dat via de EU-vardragen met Mercosur en de Pacto Andino
gewenste verbanden kunnen worden gelegd met de belangrijkste potentiéle
handelspartners in Zuid-Amerika. Regionale contacten kunnen langs die weg
verzekerd blijven.

4,4, Betrekkingsn tussen Sint Maarten en Saint-Martin
Do toekomstige relatle van da andere landen van het Koninkrijk met de EU heeft
speciale batekenia voor de betrekkingen tussen Sint Maarten en Saint-Martin. Voor
Sint Maarten geldt dat met Saint-Martin het buitenland zeer nabi is en dat dit
“buitenland” bovendien - als onderdeel van de Franse Republiek - desl uitrmaekt
van de EU. Da verkrijging van de status van land veracherpt het conatitutionesl
verschil in pozitie: de ene helft van het eiland is esn "land”, de andere een
tarritoriale senheid met een status dje gelijkenis vertoont met een gemeente. Do
afdeling volstaat er thans mee te wijzen op het belang van het beperken van de
hlarean verbonden complicaties.
Voor de inwonerg van Sint Maarten en Saint-Martin heeft de grens nauwelijks
betekenls voor hun dagelilkse doen en laten. Het personanverkeer tussen beide
ailandsdelen kent geen beperkingen, Amerikaanse dollers worden overal ala
betaaimiddel geaccepteerd en diverse talen worden naast elkaar gesproken.
De veslheld aan dagelijkse contacten tussen burgers op de twee delen van het
eiland maakt het opmerkelijk dat de contactsn tussen overheden aan weerszijden
van de grens zo baperkt zijn, Ten aanzien van de publiske dienstverlening geldt
weliswaar dat douane, palitie, brandwaer en ziekenhuizen op uitvoeringsniveau
onderling goed contact hebben, maar er bestaat geen geformaliseerde samen-
werkingsoveraenkomst tussen beide eilandsdelen.
Doordat de EU als projectfinancier regionale Carlblsche samenwerking aanmoedigt,
kunnen gezemenlijke projectvoorstellsn op aan positieve beoordeling rekanen.
Daarnaast biedt grensovarschrijdends samanwarking veal schaalvoordelan. Toch
koman gezamenlijke projectvoorstellen onvoldosnde tot stand. Op dit moment
wordt underzoek gedaan naar een gezamenlijke vuilverbrandingsinstallatie, deels te
financieren door de EU. Dit soort concrete gransoveraschrijdende samenwerkingr_h
levert aile betrokkenen vaordeel op, Voor grensoverschrijdende samenwerking in,
concrete publieke dienstverlening kunnen de lokale bestuurders in Philipsburg e,
Marigot zelf meer doen dan nu het gaval is. Vergelijkbare constructies als bif
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grensoverschrijdende gemeentslijke samenwerking van Nederland met Belgi3 of
Duitsland zijn denkbaar {een Caribische Euregio).

De nabijheid van de EU biedt Sint Maarten bijzondere kansen. Er zau een aanzien-
lijke verbetering en vereenvoudiging van de relaties tuasan Sint Maarten en Saint-
Martin ontstaan wanneer beide delen van het eiland tot de EU zoudan behoren.
Ock hier gefdt dat allergerst een grondig onderzoek nodig is naar alle voor- en
nadalen van een deelgenootschap in de EU. Welke specifieke vormen van steun
zouden Sint Maartan ten goede kunnen komen? Welke uitzonderingsbapalingen
zouden noodzakelijk en mogelijk zijn? Waelke avergangstermijnen zouden kunnen
gelden? Een dergelijk onderzoek zou moeten beginnen mat een Inventarisatie van
de voordelen die de huidige LGO-status het eiland eigsnlijk heelt gebracht.

Een bijzondere vermelding verdient de prablematiek van het verdrag met Frankrijk
inzake de gezamenlijke personencontrole op de luchthavans van Sint Maarten.
Daarin wordt bepas!d dat paesagiers van bepealde risicoviuchten moeten voldoen
san de toelatingseisen voor beide delen van het eiland, waarbij ten aanzien van die
viuchten ook gezamenlijke personencontrole plaatsvindt. Aldus wordt illegale
immigratie tegengegaan. Dit verdrag kwam op 17 mei 19394 te Paris tot stand.
Frankrijk bokrachtigde het verdrag op 22 september 1995. Na langdurige stagnatie
ean de zijde van het Koninkrijk der Nederlanden heeft de Minister van Buitenlandse
Zaken onlangs aen de Tweede Kamer verzocht de behandeling van het verdrag af
te ronden on te kemen tot goedkeusing.” De afdeling acht die goedkeuring urgent,

4.5. Monetaire situatie
De drie eilanden zullen als gevolg van hun nleuwe positie de euro als wettlg
betaalmidde} kennen. Zoals ook nu &l het geval is op Sint Maarten, kan neast het
officiéle betaalmiddel - thens de Nederlands-Antiltiaanse gulden - in het
[toeristen)verkear feitelilk de US dollar ean belangrijke rol spelen, Dit kan ook
gelden voor één of meer van de drie eflanden. Het is ook denkbaar en mogslijk dat
op deza drie eilanden neast de euro als wettig betaslmiddel, de Nederlands-
Antillisanse gulden als betaaimidde! wordt gebruikt. [n het Franse deel van Sint
Maarten wordt, evenals ap de andere Franse silanden, zonder problomen — a1 dan
niet naast hat feitelijk gebruik van de dollar — de euro gebruikt.
De Nederlandse Antillen hebben sinds 1971 een stabiele munt, de Nederlands~
Antilliaanas gulden, die gekoppeld is aan de US dollar met een vaste wisselkoers.
Het monetair beleid van de Bank ven de Nederlandse Antillen is er tot nog toe in
geslaagd de stabiliteit van de gulden te bewaken. Aangezian de dollargebieden de
grootste handelspartners blijven, lijkt veor Curagac an Sint Maarten de koppeling
aan de dollar op dit moment nog opportuun.
Er kunnen bij wijziging van het monetair beleld drie altarnatieven worden
onderscheidan:
1) een monetaire unig met ds Antilliaanse gulden als wettig betaalmiddel voor
Curacao en Sint Maarten;

2) invoering van de US dollar als wettig betaalmiddel;
3) invoering van de euro als officigle valuta, met behoud van een US -
dollareconomie. &
[all
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Wat betraft har lsatsta alternatiof heeft afrekening van dollar-budgetten tegen
wissolende koersen in eurc’s geen significant effact op de EMU-criteria; van
belang wanneer delen van de huidige Nederlandse Antillen als UPG onder de
werking van die criteris zouden komen te vallen. Dit is het rekenkundige gevolg
van de relatief bescheiden omvang van de economle van de eilanden In verhouding
tot het Europese dee! van hat Koninkrijk, dat immers é4n lidstaat is.

De afdeling merkt in algermene zin nog op dat aen wijziging van de staatkundige
verhoudingen van de Nederlandse Antillen op zich niet noopt tot wijziging ven de
valuta gp de verschillende silanden, maar dat op niet al te lange termijn een keuze
uit de drie altemnatieven wenselijk is, omdat separate valuta vaor de verschillende
eilanden niot reéel is en bovendien niet vertrouwenwekkend.

b. Do toskomst ven het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden

5.1. Inleiding
In zijn voorlichting ter gelegenhsaid van het vijftigjarig beetaen van het Statuut®

heeft de Read van State van het Koninkrjk gewezen op de onbenutte kansen die
het Statuut bladt. De monumentale intenties ervan ten spijt - "sigen belangen
zelistandig behartigen en op voet van gelikwaardigheid de gemeenschappelijke
balangen verzorgen en wederkerig bijstand varlenen” - wardt het Koninkrijks-
verband in de praktijk meer gekenmerkt door zich lang voortsiepende onder-
handellngspracessen dan door gezamenlijke bepaling van gemeenschappelijke
doeleindan. Een langetermijnstrategie in de Koninkrijksrelaties zou betrekking
moaten hebben op onderwerpen die voor sen belangrijk desl zijn af te lsiden wit de
san het Koninkrijk opgedragen waerborgtaken {artikel 43, tweeda lid, van het
Statuwt) en die mede hun basia vinden in artikel 90 van de Grondwet, dat
ingevolge artikel 5, eerste lid, van het Statuut voor het Koninkrijk als geheel geldt.
Cancrete botekenis krijgt het Koninkrijksverband voor zijn burgers door "human
development”. Het waarborgen van grondrechten, persconlike velligheid,
gezondheidszorg, armoedebestrijding en goed ondsrwijs moeten daartoe worden
gerekend. De ontwikkeling van een langetarmijnstratagie is - zoals de discussie
rond de “probleemjongeren” laat zian - veel meer van wedarzijde beleng dan men
zich lang heeft geranliseerd.

Hst tot stand brengen van een rachtstreskss band van de dria eilanden mat
Nederland en de vorming - naaat Aruba - van nog twae édn-egilandlanden Isidt niet
automatisch tot het verdiepen van het Koninkrijksverband. Een van de risico’s van
de opspliteing van de Nederlandse Antlllen is, integendeel, dat alle bestuurlijke
energie wordt besteed asn het zoeken naar posities voor pclitici en ambtenaren in
de nleuwa atructuren, zondar dat de kwaliteit van hijvoorbeeld ondarwijs, milisy-
zorg en rachtshandhaving werkelijk wordt verbeterd. Da afdeling adviseert parailel
aan de bestuurlijke reorganisatie een antwikkelingsplan voor de eilanden te doen
opstellen in samenwerking met de vakministeries en maatschappalijke organisa-
tles. Hat Deltaplan voor hat ondarwl|s van de Nedarlandse Antillen [s een balang-
rijke bouwsteen dearvoor, Tussen deza beleidsplannen en de uitwerking an .
invoering van da nisuwe stastkundigs en bastuurlijke structuren dient een relati&,
(]
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te warden gelegd. Van meet af aan moat worden asngegeven welke arganen en
diensten in de nisuwe verhoudingen verantwoordslijk zullen zijn voor de {te
specificeren} resultaten en welke projecten binnen welke tijd dasrvoor moaten
warden geraallseard.

5.2. De besluitvorming in hat Koninkrijk en het secretarigat van het Koninkrijk
Het Koninkrijk der Nederlenden heeft geen adres of telefoonnummer en al evenmin

een eigen budpet. Als het Koninkrijk wordt gebeld, krijgt men Nederland aan de
lijn. De relatias binnen het Xoninkrijk zljn vooral ean dynamisch onderhandslinga-
preces. Een democratiach gelegitimeerd centrum ontbreekt. Het duidelijkst geldt
dit voor de rijksministorraad, die gewoonlijk stachts zeer kortstondig beraadslaagt,
met aen zeer summiere agenda en met weinig discussia over de koers van het
Koninkrijk als gehael. Voor de vaorberaiding is de raad vrijwel geheal afhankelijk
van [voorbareidend) overleg tussen vertegenwoordigers van de drie lands-
regeringen. De artikelen 15 tot en met 19 van het Statuut bieden mogelljkheden
tot intensievare betrokkenheld van de vertagenwoordigende lichamen van Aruba,
Curagao en Sint Maarten bij de totstandkoming van rijkswetgeving en beleid in het
Koninkrijk.

Ook nu al kan de Gevolmachtigde Minister van de Nederlandse Antillen of van
Aruba ep grond van anikel 15, derde lid, van het Statuut een voordracht tot een
vaorstel van rijkswet doen. Da Staten van de Nederlandse Antillen en Aruba
hebben geen recht ven Initiatlef, maar zouden in do praktljk wel initiatief-
voorstellen van rijkswet aanhangig kunnen maken door de |andsregering te
varzoeken hun Gevolmachtigde Minister opdracht te geven een dergelijk vaorstel
van rijkswet asnhangfg te maken.

Verder hebben de landen Nederlandse Antillen en Aruba op grond van artikel 26
van het Statuut initiatiefrecht voor internatignale economische en financiéle
vardragen, die vaor hat gigen land gelden. De regefing van het Koninkrijk moet op
grond van dit artike! haar medewerking verlenen asn da totstandkoming van zulke
verdragen, tenzl] de verbondenheid van het land in het Konlnkrijk zich daartegen
verzet.* In de prektijk wordt een ruime interpretatie aan dit artikel gegeven an
plaegt de regering van het Koninkrijk ook zovee) mogelijk haar medewerking te
vesianen als het om ean andersoortig verdrag gaat.™

Qok na de staatkundige hervormingen van het Koninkrijk zou de maogelijkheid van
initiatief voor rijkawetgeving volgens de afdaling moeten blijven bestaan.

In de nieuwe verhoudingen mogen initiatieven tot consensusrijkswetten en andere
belsidsinitiatieven voor het gehele Kaninkrljk niet {meer) louter afhankelijk zljn van
Nederland. Ock de drie andera [andsregaringen zullen nitiatieven moeten kunnen
nemen en dus via elk van de drie Gevelmachtigde Ministers voorstellen moeten
kunnen doen. Het verdiant aanbaveling dat niet alleen de voorbereiding van de
besluitvorming dia daarop zal maeten volgen, maar ook de bawaking van de

M Artlkel 26 van hat Statuul lujdt: "Indlen da regaring van de Nedariandse Antllien, ondarscheidanlijk van Ansba,
de wins la kennen geedt, dal ean intomationzle econamischa of financi¥le oversenkomat wordl aangagean,
welkg ultslulend voor hat betrokkan land gatdy, xal da ragering van hat Koninkadjk madewsrken tot san

zodanige ov TAt, 16nz)§ ¢ verbondanhaid van het land in het Kaninkrijk zich deartagan varzst.” o

¥ Hoogere, H.G. en Nap, M. Hat S , da Grondwat en het lonele recht. In: Rogler, LJ.en (2
Hoogara, H.G. fred.) 50 fear Statuut voor hat Konlnknjk der Madarianden. Roitardam Erasme Unhvareitait; £
Rorardam, 2004, ble. 33-B8. ]
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uitvoering van die besluiten wordt opgedragen aan een kleine dienst, die zou
kunnan worden aangeduid als secretariaat van het Koninkrijk en die onder het
gezag van de voorzitter van de rijksministerraed dient op te treden.

Dit secretariaat kan in de overgang near de nieuwe verhoudingen reeds een
belangrijke rol spelen, nist allsen ten dienste ven het overleg, maar ook als
ambtelijke basis van een regeringscommissaris {zie ook 5.4}

5.3, Wijziging van het Statuut
De in deze voorlichting aangereikte mogslijkheden om uitwarking te geven san het

Hoofdlijnenakkoord vermen een in allerlei opzichten ingrijpend veranderingsproces.
De gevolgen voor de inrichting van besluitvarmingeprocessen en de bestuurlijke
organisatle, en daarmee ook voor ambtenaren en bestuurdars, zijn omvangrijk. De
uitwerking in nadere regelingen en de goede toepassing daarvan vereigen veel zorg
en sandacht. Het resultaat ervan kan echter een doorzichtiger staatkundige strue-
tuur zijn die, beter a&n de aspiratias van de burgers in de Caribische delen van het
Koninkrifk beantwoord. Op langere termijn zal deze hervorming haar waarde alleen
kunnen bewijzen doar goed beastuur en een groter walziin voor de bevolking.

Op het eerste gezicht verressend is dat voor deze ingrijpende hervorming slechts
een beperkt mantal wijzigingen in het Statuut nodig is. Eens temeer blijkt dat van
verscheidene bepalingen van het Statuut beter gabruik kan worden gemaakt dan in
het verledan I3 gebeurd.

Do noodzakelijke wijzigingen in het Statuut Zijn:

a. Opneming van een nisauw artikel 1a, luidende:

Het Koninkrijk omvat het land Nederland, mede omvattende de met
Nederland geassociaarde eilanden Bonaira, Sint Eustative en Ssba, svenals
de lenden Curagao, Aruba en Sint Mgarten,

b, Vervanging van de woorden “de Nederlandse Antillen en Aruba” door
“Curagao, Aruba en Sint Maarten”, “van de Nedsrlandse Antillen,
onderscheidenlijk (...} van Aruba” door “"van onderscheidenlik Curagao,
Aruba en Sint Maarten”

cC. De procesrechtelijke wetgeving met 1oepasging van artikel 3 juncto artikel
55 tot Koninkrijksaangateganheid verklaren.

Verder zal hatzij door aanvulling van artike! 38, hetzij in een inter-
institutioneel akkoord esn procedureregsling moeten worden getroffen voor
sen doeltreffende besluitvorming over consensusrijkswetten.

Daamaast verdient het aanbeveling alsnog gestalte te geven aan constitutionala

geschillenbeslechting voor de Caribische delen van het Koninkrijk. Ds bepaling in

de Samenwerkingsregeling NAA over een Constitutioneel Hof is een dode latter
gebleven. Wel bestaat een procedura voor de beslechting van Nederlands-

Antilliaanse Kroongeschillen, waarbij onathankelijk advies wordt uitgebracht door

de Afdeling bestuursrechtspraak van de Rasd van Stats van het Koninkrijk. Het

verdient sanbeveling daar ook de beslechting van interlei)landelijke geschillen van

bestuur te concentraren. :c.
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a. Het transitisproces

6.1. Algemesn
Het in november bereixte Hoofdlijnenakkoord stresft near de totstandkoming van

de nisuwe landen Curagao en Sint Maarten en van de rechtstreekse banden met

Nederland voor de dria overige Antilliaanse eilanden per 1 juli 2007, Dat is binnen

tien maandan na heden. Dat is bljzonder krap, maar in deze fase Is het eveneens

bezwaariijk de datum van 1 juli 2007 zonder meer als onhaalbaar terzijde te
schuiven.

De voltooling van het transitisproces zal echter senzienlijk meer 1/jd vergen, Het

gast immers niet alleen om wetgeving, mear ook om da raorganisatie en vervulling

van de embtelijke en politieke functias in het nisuwe bestse!. Dat wil zeggen dat aop

1 juli 2007 een overgangsperiode start. Die overgangsperiode mag niet langer

duren dan strikt noodzakelijk i5. Er zijn grote risico’s verbonden aan een feitelijk in

stast van ontbinding verkerend landsverbend, terwijl juridisch an organlaatorisch
nog niet op ordelijke wijze in de nieuwe structuren is voorzien. Door de com-
plexiteit van da veranderingen, de sterke samenhang tussen de te onderscheiden
doasiers (zowel inhaudelijk als in de tijd), de frequente wisseling van politieke
ambtsdragers in alls landen en de uiteenlopande belangan van da verechillende
betrokkenen ken het proces bewust of onbewust emnstig worden vertraagd. Ook is
het denkbaar dat met de belangen van sormmige, in het bijzonder de kwetsbere
drie klelne eilanden, onvoldoende rekening wordt gehouden.

Ter minimalisering ven gencamde risico's ie niat alleen een gedegen en masrjarig

transitioplan noodzakelijk, maar bestaat bovenal behoefte aan een gezaghebbende

en enigszins boven de partijen staande ambtsdrager die aan het veranderings-
proces in ds overgangeperiode leiding ken geven. Ean dergelijke functionaris
behoeft een duidelik mandaat en waar nodig heldere bevoepgdheden van de
voarzitter van de rijkeministerrasd.

De afdeling adviseert ap korte termijn een plan voor het transitieproces op te

stallen en daarvoor in elk gevel de volgende veorzieningen te treffen:

a. Een rageringscommissaris, andersteund door een regeringscommissariaat,
te benoernen door de rijksminiaterraad in overssnstemming met de landen.
Hij/zij wordt belast met het feitelijk laiding geven aan de recrganisatie van
da ambtalijke diensten van het land Nederlandse Antllilen. Hij krijgt daartas
de beschikking over een budget, wasruit de door hem vastgestelde
deelplannen voor reorganisatie imet inbegrip van afvioesiingsregelingen)
kunnen worden gefinancierd. Ale ijkpunt voor deze regelingen galdt
1 november 2005, hat momeant van afsluiten van het Hoofdlijnenakkoord.
Het regeringscommissariaat werkt onder politiske verantwoordelijkheid van
de voorzittar van da rijksministerraad.

b. Teneinde de ontvlechting te vergemakkelijken en te voorkomen dat feitelijk
aen bestuurlijk vacuum ontataat, wordt op basis van artike] 52 van het
Statuut door de regering van het Koninkrijk een college benoemd dat belast
is mot de landstaken ten behoeve van de drie met Nederland te varbinden
eilanden. DIt college heeft tot taak - in nauw overieg met de regerings- o

eommissaris - de integratie in het Nederlandse staatsbestel voor te &
bareiden. Die Integratie wardt formee! geaffectueerd met Ingang van dey
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datum wordt op het gewizlgde Statuut In werking treedt. De commissie
opereert onder de politieke verantwoordelijkhaid van de ministar die in
Nederland belast is met het binnenlands bestuur. De commissie moet voor
de vervulling van haer teak onder meer kunnen steunen op de Nedarlandse
vakministerigs (waarcnder in elk gaval het ministerie van Onderwijs.
Cultuur en Wetenschap, het ministerie van Volkagezondheid, Welzijn en
Sport, alamede het ministerie van Justitie) en de VNG. Niets staat aan het
onmiddellijk bencamen van ean dergalijk college in de weg.

[ Met onmiddellijke ingang wordt een Wettenbank van de Nederlandse
Antillen en de vijf eilandgebieden ingaricht, zodet kan worden beschikt over
aen volledige &n accurata beschrijving ven het op 1 juli 2007 geldende
recht. Met Ingang van dis datum kan ean begin worden gemaakt met het
van toepassing verklaron van Nederlandse wetten op de drie eilanden
- waar nodig met afwijkingen wegens da specifieke situatie van die
eilanden - zonder dat de gshsla wetgeving hoeft te worden over-
geschreven,® Vanaf 1 juli 2007 ken hiermee een begin worden gemaakt op
giezag ven het onder b bedoelde collega. De door haar opgestelde
wetgeving zal viteraard het gewane Nederlandse wetgevingaproces moaten
volgen. De opneming van het “acquls Insulaire” in de Wattanbeank is
uiteraard evenzeer van belang voor de toekomstige landen Curagao en Sint
Maartan,

Ter nadere tosalichting diene het volgende. De implementatie van de nieuwe status
van olk der huidige ellanden van de Nederlandse Antillen en de oenderlinge
verbanden in het Koninkrijk wordt een omvangrijke, ingewikkelde en langdurige
operatie. Zoals is gebleken in de voorgaande paragrafen zullen veracheidene
88npassingan van wetten en regels, alsmede nieuwa regslingen nodig zijn. Voons
zal ultvoering mosten worden gegeven aan een regeling (waar de afdeling in deze
voorlichting buiten is gebleven) van de staatsschuld van de Nederlandse Antillen
on de buitenwsttelijke, feitelilke schulden van de eilandgebieden. De afdeling acht
het daaromn gewenst da gehele implementatie van de opheffing van het lands-
bestuur, de eanpasalngen van wetten en dergslljke, en de sanering van de
overhgidfinanci&n van de Nederlandse Antillen op te dragen asn het hiervaor ad @
bedoelde regeringscommissariaat. Dit regeringscommissariaat kan formeel met zijn
werkzaamheden baginnan zadra de politicke bestuitvorming in de rijksministerraad
over het tussen de landen en eilanden te beraiken onderhendelingsresultaat hesft
pleatsgevonden. Het verdient aanbeveling det de regeringscommissaris reeds onige
tijd voor dat moment wordt banoemd, zodat de betrokkene voldoende inwerktijd
krijgt.

De rljksministerraad stelt het mandaat en de meerjarenbagroting van dit regerings-
commigseriant vast, elemede het tijdscheme dat dient te worden gevolgd. De
commisearis rapportesrt aan de voorzittar van de rijksministerraad. De rijks-

—

®  Qabruik fan wordan gemaakt van de methode die In de Bondarepubliek DuRsland tot 1930 ward gabruikt om
wellen - sams mat manpassingén of Afwijkingen - In Wast-Bedijn ven 1oopassing 1e varklaran, wen nnontrpd
i gesntz; hat desl daarvan is dat nsat dulzenden bisdzijen wolgeving hoaven (¢ wordan
bewnrkt, Itrwul 10ch da nodige aiwiikingen kunnen worden loegepaat, o
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ministerraad nesmt de principiéle besluiten en stelt vast walke uitvoserende
bevoegdheden het regeringscommissariaat precies heeft.

8.2. Aanpassing van het voor de drie eilandan geldends recht

Ten zanzien van de gelding van wetten an andere regelingen na de essociatie van
de drie eilanden met Nederland, zal In de regel kunnen worden volstaan mat het
opnemen van schakelbapalingen in de algemene wet batreffende het bestuur van
de eilanden. De startpositie zal moeten zijn dat de bestaande (Nederlands-
Antllllaanse en ellandelike) regelingen in beginsel van kracht blijven. Geleidelijk
zullen de aanpassingen aan de Nederlandse wetgeving en het Nederlendse bestuur
kunnen worden doorgevoerd. In de algemene wet kunnen drie modaliteiten
worden omschreven:

» ognverkorte toepasselijkheid van esn Nederlandee wet {met inbsgrip van
uitvoeringsregelingen), hetgean vealal het geval zal zijn wannser de centrals
Naderandse overheid haar gewone taken cok voor de drie silanden zal
kunnen varvullen;

s aangepaste toapasselijkheid, waarbij een {gecombineerde) overheidsdienst
op de betrokken eilanden de in Nadariand &an andere diensten opgedragen
taken vervult; an

¢ bijzondere, dat wil zeggen van de algemsne Nederlandse wetgeving
afwijkende regelingen, waaronder de rilkswetgeving op het gebied van de
rechtspleging en rechtshandhaving in de Caribische delen van het
Koninkrijk.

De aan gemeanten opgedragsn taken zullen worden vervuld door de eilands-
organen. Waar het gaat am - in de Naederlandse verhoudingen - provinciale taken
zullen bijzondere regelingen moeten worden getroffen.

De keuze tussen de drie modaliteiten voor da verschillande bestaande wetten zal
stepsgawijs kunnen worden gemaakt gedurende een overgangsperiode van
angeveer vijf jaar. Het moment waarop Nederlendse wetten in de plaats treden
van bestaande landsverordeningen en waarop eilandsverordeningen moaten zijn
herzien of vervangen, zal by of krachtens de wet moeten worden bepaald. Aldus
zal na de overgangspericde het geldende racht op de drie eilanden aansluiten bij de
nisuwa staatkundige verhoudingan, mat die afwilkingsn an aanpassingen die door
hun bijzondere positie worden vereist.

Dit proces moet synchroon lopen met de noodzakelijke veranderingen in de
bestuurlijke organisatie van de drie eilanden en aansluiten bij de opnaming van die
eilanden in de werkzeamheden van de diverse Nederlandse vakministeries.
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8.3. Schematisch stappenplan

De afdeling hesft in de voorlichting verschillende aspectan aan de orde gesteld en
aangegeven welke steppen zij nodig en wensalijk acht. Hieronder geeft de afdeling
voor de belangrijkste aspecten aen welka stappen uit het vorenstaande volgen.

Termiin

Actie

Op korte termlijn

- benoamsn collega voor landstaken van da drie eilanden.
- tot atand brengen geactualineerde wettenbank van de
Nederlandse Antillan en Aruba.

- benoemen regeringscommissaria an instellen
regeringscommigsarlzat,

- laten varrichten van een Impectstudie door de Europess
Commissie near da relatiss met de EU.

Véor 1 jull 2007

- wijzlgen Stetuut voor het Koninkiljk.
- wattelijke rageling Inrichiing drle ellenden als ander
ppenbaar lichaam in zin van srtikel 134 Grondwat.

- aanpassing Kieswet.

Spoadig

- start ven het proces van afstemming van de wettalijke
regels voor de eilanden mat de Nederisndee wetgeving.

- inventarisatie en waer nodlg aanpasaing teritoriale gelding
van vardragen.

- wijziging EG-status mogslijk maken [wellicht als onderdeel
van het eerstkomands ultbreidingsverdrag).

- overigs rifkewatgaving els omschravan in paragraaf 6.2

Cp tarmijn

- Grondwat aanpassen aan gawljzigde poasltia drie ellanden en
de kiasgsrechilgdheld voor de Eerste Kamer.
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